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Bemutatkozas roviden

o Az UMVP félidei értékelését a HUNGARIKUM
Konzorcium végezte el:

e Konzorciumvezetd: MTA Regionalis Kutatasok Kézpontja
e Projektvezets: AAM Tanacsadé Zrt.

e Konzorciumi tagok:
e Szent Istvan Egyetem,;
e MTA Okologiai, Botanikai Kutat6 Intézet;
e Env-in-Cent Kft.




Kulcsszakértok:

Magocs Krisztina (VATI);

Dr. Kovacs Katalin (MTA RKK);

Dr. Skutai Julianna (SZIE);

Dr. Arva Laszl6 (ESSCA);

Dr. Fert6 Imre (MTA KTI);

Dr. Horvath Andras (MTA OBKI);

Dr. Podmaniczky Laszl6 (SZIE);

Dr. Palvolgyi Tamas (Env-in-Cent Kft.);

Dr. Szab¢ Zoltan (Corvinus);

Projektvezet6: AAM
Mindségbiztositd a Minisztérium oldalarol:
Dr. Habuda Judit.




Az eloadas tematikaja

e 1. Az értékelés indokoltsaga

e 2. Moédszertani eszkdzok

3. Programszinti megallapitasok

4. Tengely szintti megallapitasok
® . tengely kiemelt intezkedesei

o II. tengely kiemelt intézkedése

* 5. Az értékel6k javaslatairol




Az értékelés indokoltsaga

1. Az EMVA eldirasok teljesitése (1698/2005 EK
rendelet): a félidei értékelési jelentés benytjtasa az
el6irt tartalommal 2010.12.31-1g;

2. A szakpolitikai dontésekhez informaciok
feltarasa, javaslatok kidolgozasa.




Modszertani eszkozok

o Kvantitativ elemzési modszerek:

o Okonometria (hatdseleimnzés): jovedelmeziéség,
foglalkoztatas;

e Statisztikai elemzések (potencial vizsgdlat):
taimogatottak jellemzése (lizemmeéret, cégmeéret), tervek
jellemzése (foglalkoztatas), eléegedettség meéreés;

o Térinformatikai elemnzések: teriileti vizsgalatok,
potencidlvizsgalatok;
e Kvalitativ elemzései modszerek:
e PL: el6irasok elemzése;

e Interjuk, esettanulmanyok, fokuszcsoportok
il feldolgozasa.
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Modszertani eszkozok - adatforrasok

e IIER, e-monitoring projektadatok;
 IIER térképi adatbazisok;

e sajat online kérd6iv: 4531 db. II. tengely, 1099. db. IIL., IV.
tengely, 89 HACS, 7 Nemzeti Park;

e 85 interju az intézményrendszerben (vMm, MVH, VKSZI, MNVH);

e 4 HACS esettanulmany;

e FADN adatbéazis (AKI tesztiizemi rendszer);

e Magyarorszag El(’ihelyeinek Térképi Adatbazisa (META) )
e tovabbi egyedi adatszolgaltatasok (VM, MVH, MGSZH).
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Modszertani eszk6zok - vizsgalt hatasok

1. amezbgazdasag versenyképességének,
(jovedelmezdségének) novekedése (NHE);

2. gazdasagi novekedés;

3. munkaerd6 termelékenysége, foglalkoztatas,

munkahelyteremtés ;

4. avidéki életminéség javuldsa;
5. elvandorlas;
6. a biologiai sokféleség csokkenésének visszatorditasa;
7. vizminQOseég javitasa;

8. hozzajarulas az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemhez.




Programszintu megallapitasok - 1.
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Programszintu megallapitasok - 2.
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Programszintu megallapitasok - 3.
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Programszintl megallapitasok - 4.

UMVP intézkedések kotelezetségvallalasa
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Programszintl megallapitasok - 5.

A nyertesek 5%-a altal ...ertéke az 5% szamszerlien
elnyert tamogatas aranya (db.)
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. tengely intézkedései

o Cél: versenyképesség és szerkezetatalakitas
e Eszkoz: human és fizikai tOke fejlesztése
» Az UMVP forrasok 53%-at jelenti

* A megitélt tamogatasok 89%-at a 121 és 123.
intézkedések adjak

o A megitélt tamogatasok 44%-a allattenyésztésre

 Kirivo koncentracio: a tamogatottak 5%-a kapta a
pénzek 69 %-at!




I. TENGELYBEN MEGITELT TAMOGATASOK AGAZAT SZERINTI
MEGOSZLASA




AZ|l. TENGELYBEN MEGITELT TAMOGATASOK MEGOSZLASA
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. tengely intézkedései - hataselemzés

e Nyertes mez8gazdasagi tizemek szamara megitélt 355 mrd Ft legteljebb
46,15 mrd Ft gazdasagi novekedést (nettdé hozzaadott érték) general
évente;

e Az intézkedések nagymértékben hozzajarulnak az tizemek
korszertsitéséhez (a tengely forrasainak kétharmada a 121-es intézkedésre
iranyult)

o Korlatozott mértékben jarulnak hozz4 a szerkezetatalakitashoz (ATK
forrasok 24 %-a iranyult csak bovitésre, kertészet, erdogazdalkodas alacsony
tamogatadsi hanyaddal);

e A tamogatott projektek hatasaként varhatéan 5097 £6 l1étszamleépités
valosul meg;

e A munkaerd-termelékenység - a l1étszamleépitések hatasara -
varhat6an noévekedni fog;




. tengely intézkedései - hataselemzés

e Varhatoan semleges hatast a magas min6ségti és értéknovelt
termékek aranyanak novelésére;

* Nem segitette el6 az innovaciot: mar meglévd berendezések,
technologiak tdimogatasa (Gépkatalogus!), innovacio, K+F nem volt
szempont az intézkedéseknél (kivéve: ELIP, nyersszesz jogcimek);

» Pontszer( fejlesztések valosultak meg - nincs relevans MTET hatas;

e Vizmindgség javité hatdsu varhatéan az ATK jogcim;

o Eghajlatvaltozasra pozitiv hatast varhatéan az ATK jogcim

gyakorol.
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l. tengely kiemelt intézkedésel - 1.

Onallo, épitéssel nem jaro gépek, technoldgiai berendezések
beszerzése (121)

e FEls6dleges cél: tizemek korszertisitése, gépallomany korosszetételének,
energiafogyasztasanak és kornyezetterhelésének javitasa - versenyképesség
novelése;

e 7256 kedvezményezett Osszesen 76,7 mrd Ft-nyi megitélt timogatast , vitt

el”, egyenl6tlen megoszlasban:

Alsoé kvartilis 8,5%, a fels6 kvartilis 51,8%-0s részaranya a lekotésben (SFH 0Osszegek
alapjan képzett gazdasagméret megoszlas alapjan);

A kedvezményezettek tobbsége szantéfoldi novénytermesztéssel foglalkozik, traktort és
betakaritogépet vasarolt a tamogatasbol.

e Pozitiv technoldgiai, energiahatékonysagi hatds - negativ foglalkoztatasi
hatas (3211 f0s létszamleépités varhato!);

e Vélelmezhet6en pozitiv hatds a klimavaltozasra (emisszio csokkenés);

e Varhatoan pozitiv jovedelmezdségi hatds (FADN tesztiizemek okonometriai
vizsgalata alapjan);




. tengely kiemelt intézkedései - 2.

Allattarté telepek korszertisitése (121)

o Fls6dleges cél: kornyezetterhelés csokkentése, miiszaki, allategészségiigyi
szinvonal javitasa;

e 1348 kedvezményezett, 0sszesen 212 mrd Ft megitélt tamogatas. Nagyfoka
koncentracio:

SFH érték alapjan képzett legfelsé decilis a megitélt tdmogatasok 48,3%-at (ATK 1.) és
53,9%-at (ATK IL.) vitte el!

e A jogcim hozzajarult az dgazat technologia-fejlesztéséhez;

e Varhatéan pozitiv jovedelmezdségi hatds (FADN tesztiizemek okonometriai
vizsgalata es OPTEN Merlegtar adatainak kontrollcsoportos vizsgalata alapjan);

e Foglalkoztatasi hatds: varhatéan létszamleépités (a tamogatasi keérelmekben
2318 fos leepites szerepel);

e Varhatéan sok kedvezményezett lemond a tamogatasrdl (kifutnak a
megoualositasi idobol, 28-60 mrd Ft forras felszabadul).




. tengely kiemelt intézkedései - 3.

Mez6gazdasagi és erdészeti termékek értéknovelése (123)
e Els6dleges cél: mez6gazdasagi termékek értéknovelése;
e Kétjogcim: ELIP és ,nyersszesz”;

e ELIP jogcim:

\

A Program szerint kiemelten timogatando6 a feldolgozoéipar néhany dgazata
(hts- és baromfifeldolgozas, tejfeldolgozas, malomipar, keveréktakarmany,
gytimolcs- és zoldségtermelés, bortermelés) - a timogatott kérelmek 39%-a a
boragazatb6l szarmazott, a hus- és tejipar rendre 14 és 11%-os aranyt
képviselt!

Relevans (termékek feldolgozottsaganak novelése kiemelt prioritas), nem
volt kimutathat6 jovedelmi hatas (a fejlesztések az értékelés ideje el6tt
fejez6dtek be jellemzben!), mig mnegativ foglalkoztatasi hatas volt
tapasztalhato;

A kérelmez6k 80%-a mar az AVOP-ban is részesiilt tAmogatasban ;

Rendkiviil lassa iigyintézés: tamogatasi kérelmek elbiralasa atlagosan 206
naptdari napot, mig a kifizetési kérelmeké 93 naptari napot vett igénybe.




. tengely kiemelt intézkedései - 4.

Fiatal mezdgazdasagi termel6k szamara  nyuajtott
tamogatasok (112)

Els6dleges cél: korszerkezet javitasa (hasonloan a mezdégazdasigi termeldk
gazdasagatadasa intézkedéshez);

Népszerti intézkedés: az els§ korben a kérelmezdk 58%-a, masodik
korben 14%-a nyert tAmogatast, osszesen 2373 f6 kedvezményezettel és
24,5 mrd Ft megitélt tamogatassal;

Jellemz6en a novénytermesztési agazat és sok méhészet kapott
tdmogatast (mas allattarto beruhazasra kevésnek bizonyult az elnyerheto
tamogatasi 0sszeg);

Erdemi korszerkezet-javulast nem hozott (bir a kedvezményezettek 97%-a
40 év alatti — 2372 f0);

Vélelmezhetd volt sok esetben a névleges gazdasagatadas - gyengitette
az intézkedés hatasat;

Rendkiviil lasst elbiralasi id6 (217 naptari nap!).

\




Il. tengely intézkedései

e Cél: a vidéki kdrnyezet javitasa

e Eszkoz: a mez6gazdasagi és erd6gazdalkodasi
(fold)tertiletek fenntarthat6 hasznalatanak
tamogatasa

» Az UMVP forrasok 29%-at jelenti

e A tengelyben megitélt tamogatasok 85%-at a 214.
intézkedés (AKG tamogatasok) adja




l. tengely intézkedései - hataselemzés

A tengely kompenzacios tdmogatasainak gazdasagi jellegti hatasai
(gazdasagi novekedes) egyel6re nem értékelhetdk;

Foglalkoztatasi és munkaerg-termelékenységi szempontbol az
intézkedések nem relevansak (ilyen célok nem is voltak!);

Biologiai sokféleségre a Natura 2000, NTB, AKG (kiemelten a zonalis
celprogramok!), MGTE jogcimek varhatoan pozitivan hatottak;

Pozitiv hatads az MTET teriiletekre: AKG programba bevont MTET
tertiletek nagysaga megkétszerez6dott az el6z6 programozasi
id6szakhoz képest;

Vizmindgségre pozitiv hatdsa varhatéan az AKG intézkedés (dkologiai
gazdalkodas celprogram) és az MGTE intézkedés (vizvisszatarto képesseg
novelése);

Eghajlatvaltozasra varhatéan enyhe pozitiv hatast a Program: AKG
gyep célprogramok hatasa hibahataron beliili, MGTE jogcim
szénmegkotési potencidlja jelentds.
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l. tengely kiemelt intézkedése - AKG

o Fls6dleges cél: kornyezeti dllapot, természeti értékek megdrzése, javitasa;

e 21 célprogram (9 horizontélis, 12 zonalis), 1 151 100 ha lefedésével, 6sszesen
282,3 mrd Ft megitélt tamogatéssal. Jelent6sebb koncentracié, mint az NVT-
ben:

e 40%-al tobb forras, mint az NVT;
e 12%-al kevesebb lefedett teriilet, mint az NVT;

e 32%-al kevesebb kedvezményezett gazdalkod6, mint az NVT;

e LegjelentGsebb célprogram az Integralt szanto6: 615 328 ha lefedésével (25,5
mrd Ft/év tdmogatas);

» Okologiai szanto6foldi célprogramban tdmogatott teriilet 40%-al n6tt, az
MTET tamogatott tertilet majdnem duplajara nétt az NVT id6szakhoz
képest.




AKG CELPROGRAMOK TERULETI MEGOSZLASA
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l. tengely kiemelt intézkedése - AKG

» Okolégiai célprogramban az dkologiai gazdalkodasba bevont teriiletek
60%:-a vett részt. (Az okologiai gazdalkodasba bevont teriiletek aranya rendkiviil
alacsony: 3,32% - 2009-ben, szemben: Szlovakia - 7,51%, Csehorszag — 9,38%.);

o A szerkezetvaltast (miivelési ag konverziot) tamogat6 programok aranya
nagyon alacsony;

o Az UMVP - a kiegyensulyozatlan célprogram-szerkezet miatt - kevésbé
szolgalta a program alapvet6 céljait (tdjhasznalat-valtds, extenzifikacio,
természetvedelmi célok), mint a NAKP;

e Az Integralt szant6 célprogram nem jelentett valds korlatozast (ezzel
szemben a zonalis célprogramok igen!), igy korlatozott hatas varhaté a viz-,
talajminéségre és a biodiverzitasra. Az Integralt célprogramot a gazdak
dontden csak a plusz bevételi forrds miatt vallaljak;

e Vesztesek voltak a , vizes teriiletek”:
e Tobbnyire nem tdmogathat6 tertileteken helyezkedtek el;

e Lehataroldsuk nehézkes.
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l. tengely kiemelt intézkedése - AKG

e A célprogramok ,versenyeztek” egymassal, mely az integralt szanténak
kedvezett. (Ok: az elnyerheto tamogatdsi dsszeg csak a jovedelem-kiesést vette
figyelembe, a kornyezeti pozitiv externalis hatasokat nem.)

o Eljarasrendi és szervezési problémaék:

e A tamogatasi logika és az el6irasrendszer elfedte a valds célokat: a gazdalkodok pusztan
bevétel-koltség logika mentén dontottek a ,, portfoliorol”;

e A helyszini ellen6rzés sordn a mérlegelés lehet6sége csekély a természetvédelmi
szempontoknadl (pl.: biodiverzitas miatt értékes tertiletek felszamoldsa - mezsgyék, idészakos
vizes tertiletek stb.).

e Jelentés koncentracio: a timogatottak 5%-a kapta a tAmogatasok 52 %-at!
(Az intézkedes a nagygazdalkodoknak kedvezett.)




Az értékelok javaslatairol

o UMVP forrasok mar korlatozottak (a keret 75-80%-a lekitve 2010.06.30-ig),
ezért kiemelt feladat a 2014-2020-as programozasi id&szakra vald
felkésziilés:

Monitoring funkciok megerGsitése;
Tovabbi értékelési projektek elinditasa;
Proba projektek az Gj tamogatasi logika mentén;

Az UMFT (USZT) vidékfejlesztésre felhasznéalhato forrasainak becsatornazasa.

o« Az UMVP meglév6 forrasainak allokaciéja sordn elsébbséget kell
élvezzenek:

a piaci keresletre épito;

okologiai gazdalkodést timogato;

értéklanc mentén kialakul6 integraciot preferalo;
munka intenziv tevékenységeket tamogato;
termelési szerkezetvaltast 0sztonzas;
korszerkezet-valtast 6sztonzo;

komplex projektek.

A szakértéi mérlegelés lehet6ségét javasolt megteremteni (féleg a
gazdasagfejlesztési, kornyezet-, természetvédelmi céloknal.
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KOoszOnOmM megtiszteld
figyelmuket!

Saad Tamas
saad.tamas@aam.hu




