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1. El6szé

Torténelmiink sordn, nehéz helyzetekben mindig vidéki gyokerekbdl taplalkozva, a falusi kozésségek ere-
jére tamaszkodva tudott a magyar tarsadalom megujulni. A vidék nem csupdan profitérdekeket kiszolgald
termelési tér, sokkal inkabb tarsadalmi, kulturdlis és természeti értékek 6sszessége. Vidéki tajaink az emberi
méltdsag, életminbség biztositasahoz szlikséges feltételek megteremtésének, a természet és a tarsadalom
harmonikus egyuttélésének sajatos, torténetileg kialakult szinterei. E térségek egyrészt az ott él6k szdmara
biztositjdk az életfeltételeket, mdasrészt mdssal nem helyettesitheté un. 6koszisztéma-szolgaltatasokat biz-
tositanak, melyek a varoslakdk szamdra az élelmiszerbiztonsdgot, a j6 kornyezetmindség alapfeltételeit,
megujuld energiaforrast, regenerdacids és rekreacios lehet6séget is kindlnak. A magyar vidék, a mez6égazda-
sag és a kornyezet lgye ezért nemcsak a falun él6 honfitarsaink gondja. A vidék sikereinek és kudarcainak
a tdrsadalom minden tagja részese.

A természeti er6forrasok és értékek megdorzése, az azokkal valé felelGs, fenntarthaté gazdalkodas, a me-
z6gazdasag és a vidék fejlesztése, az épitett és természetes kornyezet védelme, a természeti értékek
megorzése a XXI. szadzadban egyre inkabb felértékel6ds, egymdssal szorosan 6sszefliggd, nemzetbiztonsagi
jelentdségli, stratégiai feladat. A j6 minGségl(, biztonsagos élelmiszerellatas, a tdjfenntartas, az ivovizbazi-
sok, a talajok, az élGvilag sokfélesége, a j6 kornyezeti allapot megdbrzése, a vidéki élet, a helyi kozosségek és
a kultdra, valamint a helyi kozszolgaltatdsok elSfeltételeinek megteremtése egész Eurdpaban a legfonto-
sabb kormanyzati célok kozott szerepel.

Magyarorszagon azonban — kedvez§ valtozdsokat hozd, am rovid periddusok utan és tobbnyire az utolsé 8
évben meghozott vidékellenes dontések kdvetkezményeként — a vidék mély valsagba keriilt. Kilonosen a
kisteleplilések valamint a kils6 és bels6 ,végeken” elhelyezkedé kistérségek kertiltek szinte kilatastalan
helyzetbe. Egyszerre van jelen a krénikussa valt munkanélkiiliség és egyes terileteken, illetve szakmakban a
munkaeréhidny. A vidéki, helyi k6zosségek sorra elveszitették szolgaltatd és kdzosségmegtartd intézmé-
nyeiket, iskoldikat, kozosségi kozlekedési lehetbségeiket, egészségligyi ellatd intézményeiket, hivatalaikat,
postdikat, természet adta tevékenységiiket, a kornyezethez alkalmazkodd mez6gazddalkodast, az élelmiszer-
termelést, és mindezzel az orszag és a magyar tarsadalom — élelmezési, viz- és energiaellatasi, foglalkozta-
tasi, szocidlis — kiszolgdaltatottsaga egyre katasztrofalisabba valt. Mara a vidéki élet a magyar kdzgondolko-
dasban egyenl§ lett a hatranyos helyzettel. Mindez valészin(siti, hogy szandékos orszag- és vidékrombolas
tortén.

Mezbgazdasagunkat csokkend termdéteriilet, szétesett lizem- és torz gazdalkoddsi szerkezet jellemzi. A
tomegtermeld, iparszerii gazdadlkodas emelkedS energia- és forgdeszkdzigénnyel jar, emiatt megnoveke-
dett kiszolgaltatottsagunk a bankok, az energetikai piacok és a beszallitoi iparagak felé. Az alacsony hozza-
adott érték, a csékkend fajlagos nyereség kovetkezménye egyfel6l a kényszeres birtokkoncentracid, és a
nagyobb élémunka-igény( allattartas foéladasa, masfeldl a csalddi gazdalkodas felszamolasa és a fold el-
adasa. Mindezek kovetkeztében rohamosan csokken a mez6gazdasag élémunkaeré igénye, és ezzel egyide-
jldleg a fold, a vidék népességeltarto és népességmegtarto képessége.

E folyamatban a 2004. évi EU-csatlakozds — amely alapvet6en megvaltoztatta a tamogatasok szerkezetét és
piaci helyzetiinket — a mez6gazdasag szereplGit és a vidék tarsadalmat felkésziiletlendl érte. ElImaradt az al-
kalmazkodas, nem tortént meg az dllam szerepének, feladatainak — az Uj helyzethez igazodd — Ujragondolasa.

Bar természeti adottsagaink — termékeny foldjeink, vilagviszonylatban is kimagasldan értékes termal-, gyogy-
és ivovizbazisaink, valtozatos természeti és kulturtajaink, tovabba a foldhoz kotédé (,agri”)kultarank, a helyi
kozosségek felhalmozott tudasa, élelmiszereink, helyi és regionalis termékeink (,hungarikumaink”) — kivaléak,
mégis azt latjuk, hogy nem tudunk élni veliik.
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E folyamat egyenes kovetkezményeként a 10 évvel ezel6ttihez képest a mezdgazdasagban tevékenykedd
statisztikailag nyilvantartott gazdasagi egységek szama tobb, mint 1/3-aval (mintegy 350 ezerrel), a regiszt-
ralt — élethivatasszerlien mez6gazdasagi tevékenységet folytaté — gazdasagoké pedig 1/5-ével (mintegy 50
ezerrel) csokkent. A gazdalkodas végpontjai, az élelmiszeripar és -kereskedelem részben multinacionalis
t6keérdekeltségek kezébe keriilt, a magyar mez6gazdasag nem csupdn export-, de hazai piacai jelentGs
részét is elveszitette.

A vidéki életfeltételek jelentGs romldsa, a ,dél-amerikanizaléddsi” folyamat gyors megallitasa érdekében
alapvet6 gazdasag- és tarsadalompolitikai fordulatra, ,,nép-pdrti” allamra és annak gyors |épéseire, kozép-
hosszu tavu stratégiai fejlesztési és cselekvési programra és ebbe illeszked6 rovid tava valsagkezels intézkedé-
sekre van sziikség. Ahhoz azonban, hogy — e valsagos helyzetben a végveszélybe sodrédott agrarium, gazda-
tarsadalom és vidék Ujraélesztését a siker reményével megcélzé — redlis cselekvési programot tudjunk alkotni,
ahhoz a tlinetek puszta felsorolasa és az ezek alapjan megfogalmazott diagndzis — bar elengedhetetlendl szlik-
séges, de — nem elégséges feltételek. Egy ilyen program kidolgozasahoz és sikeres végrehajtasahoz a pontos
helyzetértékelésen tul jovéképre, vilagos célmeghatarozasra, az e jovGkép és célok eléréséhez vezetd lehet-
séges utak felvazoldsara, majd stratégiai programokra és fejlesztési akciokra van sziikség.

Az eddig hidnyzé Nemzeti Vidékstratégia megalkotasa ezt a célt szolgalja. A tarsadalmi vitdra szant és széles-
kord nemzeti konzultacidra bocsatott stratégia a jelen ,, ésszefoglalo tézisekre” és ezek részletesebb kibontasat
adod , alapvetésekre” tagolodik. Olyan vitaanyagnak szdnjuk, amely a nemzeti konzultdcié kiinduld vazat adja,
és a részletes vitat kovet6en szandékaink szerint a lehets legszélesebb tarsadalmi konszenzussal szabhat
iranyt az agrar-, vidék- és kornyezetpolitikdnak, a vidéki térségek felemelésének. Ez rendezheti azutan a
megvaldsitds kereteit add nemzeti programokat, s hatdrozhatja meg a sziikséges jogalkotasi illetve koltségve-
tési, pénziigyi |épéseket, a fejlesztés eszkbzrendszerét.

Kérem, vegyenek részt a vitdban, s alkossuk meg egyiitt nemzeti érdekeinket szolgalé vidékstratégiankat,
a ,,magyar vidék alkotmdnyadt”!

2011. 4prilis 8.

Dr. Fazekas Sandor
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2. Bevezetés

2.1. A stratégia célja, id6tavja

A Nemzeti Vidékstratégia célja, hogy a vidéki térségeink nagy részén érvényesil6 kedvezétlen folyamatokat
megforditva, a fenntarthatdsagot és a vidéki élet értékeit kozéppontba allité jovékép alapjan kijeldlje az
orszag vidékpolitikajanak célkitlizéseit, alapelveit, valamint az azok elérését biztosité programok és intéz-
kedések végrehajtasi keretekeit. A Nemzeti Vidékstratégia a vidéki Magyarorszag egészének megujitasat
tlizi ki célul, ezért a vidékfejlesztésre, az agrar- és élelmiszergazdasagra, valamint a természeti er6forrasok
fenntarthato hasznositasara, a természeti értékek megdGrzésére és a kornyezet védelmére vonatkozdan
hatdroz meg tennivaldkat.

Az Eurdpai Unid Eurdpa 2020 Stratégidjahoz, valamint a 2014-2020 kdzotti EU programfinanszirozasi id&szak
idGtavjahoz illeszkedve a Nemzeti Vidékstratégia nemzeti programjai és intézkedései azt célozzak, hogy 2020-ra
a vidék tarsadalmi és gazdasagi folyamataiban, illetve a vidéki élet minGségében lathato és a helyiek szamara
is érezheto javulas kovetkezzen be. Ennek legfontosabb teriiletei a foglalkoztatas novekedése, a kis- és kozepes
méret(i gazdasagokra és azok szovetkezeteire éplil6 kiegyensulyozott és sokszinli mez6gazdasag, termelési szer-
kezet, a helyi élelmiszer-termelés és élelmiszerpiacok meger&sddése, a vidék helyi kozosségeinek megerésddé-
se, népesedési mutatdinak javulasa és a bioldgiai sokféleség, az egészséges természeti rendszerek megdrzése.

2.2. A stratégia hazai szakpolitikai keretei és kapcsolatrendszere

A vidék ligye a teriletileg kiegyensulyozott és kérnyezet-harmonikus tarsadalmi-gazdasagi fejl6dés érdeké-
ben atfogd megkozelitést igényel. A Nemzeti Vidékstratégia az eddigi elkilonilt, egymdssal gyakran szem-
ben allé agazati szemlélet helyett a szaktertlletek kdzotti kapcsolatrendszerre épitve k6zos stratégiai kere-
tet biztosit a vidékfejlesztés, a természet- és a kornyezetvédelem, a viziigy, az agrargazdasag, valamint az
élelmiszerlanc és élelmiszer-feldolgozas szamdra. A Vidékfejlesztési Minisztérium jelenlegi felépitése, az
emlitett szakteriiletek egységes szakiranyitdsa biztositja az ehhez sziikséges szervezeti feltételeket.

A vidék helyzetének atfogd javitasat célzé vidékpolitika ugyanakkor a Vidékfejlesztési Minisztérium hatdsko-
rébe tartozé vidékfejlesztési szakpolitikan tul a terilet- és telepilésfejlesztés és —rendezés, a kozigazgatas-
szervezés, a foglalkoztataspolitika, az energiapolitika, a vallalkozasfejlesztés, az oktatds- és kulturapolitika, a
szocialis és egészségligy, a kozlekedésfejlesztés és a kdzbiztonsag-irdnyitas hozzajarulasat is kivanja. A Nemze-
ti Vidékstratégia ezért épit e szakpolitikak és az irdnyitasukért felelés minisztériumok egyiittm(ikodésére.

A Stratégia ennek megfeleléen kapcsolddik szamos meglévé, illetve tervezés alatt allé atfogd (pl. Uj Széche-
nyi Terv, Orszdgos Teriiletfejlesztési Koncepcid, Orszdgos Teriiletrendezési Terv, 3. Nemzeti Kérnyezetvédel-
mi Program, Népegészséqiigyi Program, Nemzeti Eghajlatvdltozdsi Stratégia), és agazati (pl. Energiastraté-
gia, Magyar Kézlekedéspolitika) jellegli, nemzetstratégiai szint(i célkitlizéshez. Egyfeldl figyelembe kell ven-
ni e stratégiak céljait és intézkedéseit, masfel6l ezek megvaldsitasa, illetve megujitasa soran biztositani kell
a Nemzeti Vidékstratégiaval valé 6sszhangot. Emellett a Stratégia épit a szakterileti programok (pl. Nemze-
ti Erd6program, IvovizminGség-javitd Program, Ivovizbazis-védelmi Program, Nemzeti Telepulési Szennyviz-
elvezetési és -tisztitasi Megvaldsitdsi Program) vidékfejlesztési vonatkozdasu céljaira és intézkedéseire.

Mindezen torekvések kozos jellemzGje a sajatos nemzeti érdekekre épil6, a makro-regiondlis (Karpat-
medence, szomszédsagi politika) szempontokra figyeld, az Eurépai Unids és a globalis szintl felel6sségbdl
eredd célok és intézkedések 6sszehangoldsa.

2.3. A stratégia nemzetkozi szakpolitikai keretei és kapcsolatrendszere

A hazai szakpolitikai keretek és 6sszefliggések mellett a Stratégia kidolgozasa soran EU és egyéb nemzetko-
zi kotelezettségeinket is szamba kell venni.

Ezek kozt els6ként kell emliteniink a Kozos Agrarpolitika (KAP) reformjahoz kapcsolédé dokumentumokat,
hiszen ez az az egyetlen — ténylegesen kdz6s — eurdpai politika, amely alapvet6en meghatdrozza a hazai
agrar-, vidék- és kornyezetstratégia mozgasterét.
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Ezen tul az atfogd EU stratégiai dokumentumok koézil ki kell emelni az EU Fenntarthato Fejl6dés Stratégia-
jat, az Eurépa 2020 Stratégiat és az EU 6. Kérnyezetvédelmi Akcioprogramjat.

Az Eurdpa 2020 stratégia a gazdasagi novekedést célozza, kozéppontba helyezve a tudast, az innovacidt, az
oktatast és a digitalis tarsadalmat (intelligens névekedés), a hatékonyabb eréforras-felhasznalast és a ver-
senyképességet (fenntarthato novekedés), valamint a foglalkoztatdst, a képzést és a szegénység csdkkenté-
sét (inkluziv ndvekedés). Az Eurépa 2020 stratégia kiemelt céljainak eléréséhez nemzeti vallalasként a tob-
bek kozott a kovetkezd szamszer(l célkit(izések teljesitések vallaldsardl dontott a Kormany: a 20-64 éves
népesség foglalkoztatasi ratajanak 75 szazalékra névelése, a megujulé energiaforrasok részaranyanak néve-
lése az energiafelhaszndlason belil 14,6 szdzalékra, a szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben
él6 népesség aranyanak 5 szazalékponttal valé csokkentése.

Szamos EU stratégia, jogszabaly tartalmaz tovabba olyan konkrét kotelezettségeket, végrehajtandé felada-
tokat, melyeket a stratégiaalkotas soran figyelembe kell venni. igy pl.: talajvédelmi tematikus stratégia, viz
keretiranyelv, nitrat irdnyelv, peszticidek fenntarthaté hasznalatardl sz6l6 irdnyelv, az altalanos termékbiz-
tonsagrol széld iranyelv, az élelmiszerek higiéniajardl sz6l6 iranyelv, az élelmiszerek cimkézésére, kiszerelé-
sére és rekldmozasara vonatkozé tagdllami jogszabalyok kozelitésérSl szold irdanyelv, madarvédelmi és
él6helyvédelmi iranyelv, levegGtisztasag-védelmi keretiranyelv, hulladék keretirdnyelv, az emberi fogyasz-
tdsra szant viz minGségérdl sz6l6 iranyelv, teleplilési szennyviz kezelésérél szolé iranyelv.

A fentiek mellett szdmos nemzetko6zi egyezmény — amelynek Magyarorszag részese — is 0sszefiigg a vidék-
fejlesztési politika alakitasaval. A Bioldgiai Sokféleség Egyezmény legfGbb célkitlizése a foldi élet, az emberi-
ség fennmaradasahoz elengedhetetleniil sziikséges bioldgiai valtozatossag, ezen belil a genetikai sokféle-
ség meglrzése. Az ENSZ Elelmezési és Mezdgazdasdgi Szervezete (FAO) is kiilonos hangsulyt fektet a vildg
genetikai er6forrasainak megérzésére és fenntarthatd hasznalatara. A haszonnévények teriiletén az Elelme-
zési és Mezdgazdasdgi Célu N6évényi Genetikai Er6forrdsokrol szoléo Nemzetkédzi Egyezmény szolgalja e cél
megvaldsitdsat. E két nemzetkozi egyezmény elGirja, hogy Magyarorszagnak is meg kell teremtenie és fenn
kell tartania a novények, allatok és mikroorganizmusok ex-situ megé6rzésének és kutatasanak feltételeit és
in-situ megGrzését. A FAO madsodik jelentése tobbszor is utal az ex situ és az in situ névényi génmegGrzés
alapvet6 fontossdgara, hiszen a 20. szazad eleje 6ta a mez6gazdasagi novényi génforrasok 70%-a elveszett.
A Bioldgiai Sokféleség Egyezmény X. konferenciajan 2010-ben vilagstratégiat (Nagoya-jegyzékényv) dolgoz-
tak ki a kovetkez6 10 évre, azzal a céllal, hogy az él6vilag sokszinlisége ne csokkenjen tovabb.

Az elkovetkezé id6szakban szamos — hazai szempontbdl is kiemelt jelentSségili — atfogo kozésségi stra-
tégia, szabalyozasi eszkoz terén varhato eldrelépés, igy tobbek kozott:

< sz

e az EU Fenntarthaté Fejl6dési Stratégidjanak meguijitasa;

e az Uj kozos agrarpolitika kialakitasa; a hatodik kozosségi kornyezetvédelmi akcidprogram értékelése,
majd a hetedik program el6készitése;

o az EU er6forras-hatékonysag javitassal 0sszefliggd stratégiai torekvései,

e az éghajlatvaltozas, illetve annak kedvezGtlen hatasai elleni kiizdelem terén folytatédnak egy Uj glo-
balis megallapodds kidolgozdsara irdnyuld nemzetkozi targyaldsok, kapcsoldédva az EU klima-energia
csomagjahoz;

e 22010. utdni idészakra sz6l6 Bioldgiai Sokféleség Akcidterv;

e aviz keretiranyelv elGirasainak megfelel6en elkészitett vizgy(jt6-gazdalkodasi tervek végrehajtasahoz
sziikséges EU és tagallami szint( intézkedések kialakitasa és megvaldsitasuk megkezdése.

Mindezek folyamatos, iterativ tervezési, végrehajtasi és monitorozasi feladatokat jelentenek, s ezeket a
dokumentumokat, egyezményeket és valtozasok folyamatat figyelembe kell venniink sajat nemzeti vidék-
stratégiank kidolgozasanal. Mig azonban az elmult 60 éves id&szak tulnyomo tobbségében — akar Moszkva-
rol, akar Briisszelrdl volt sz6 — a kényszeres megfelelési torekvések hataroztak meg a magyar lépéseket, a
,nép-parti” vidékstratégia nemzeti érdekeinkbdl indul ki, s ezek érvényesitése érdekében kivanja a nemzet-
kozi feltételeket a lehet6 legnagyobb mértékben kihaszndalni, mi tobb ezen nemzeti érdekek mentén azok
alakitasaban aktivan és alkotdan részt venni. Az 6nfeladd alarendelt és megaldzkodo szerepkorbél egy aktiv
nemzetpolitika irdnyaba kell az agrar-, vidék és kornyezetligyek teriletén is gyokeres valtozast végrehajta-
nunk, amint azt a tobbi tagallam is ekként teszi, felismerve, hogy sajat érdekeinket senki mas, csak mi ma-
gunk tudjuk ebben a kézosségben képviselni.
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3. Honnan joviink, hol tartunk?

A mély valsagba jutott agrarium és vidék talpra allitasa, meguijitasa, ujjaépitése csak akkor lehet sikeres, ha
a sulyos helyzet kialakulasahoz vezetd folyamatot — a gazdalkodasi formak, a foldhasznalati rendszerek, a
birtok- és Gzemszerkezet, a kornyezet és a természeti rendszerek valtozasat, tovabba a rendszervaltas fo-
lyamatadt és tanulsagait — is elemeazziik.

3.1. A gazdalkodasi formak és féldhasznalati rendszerek valtozasa

3.1.1 A kezdetek: a parlagos és ugaros féldmiivelési rendszer

A mez6gazdalkodds kezdetei 6ta azon igyekszik, hogy a termékei irant dllanddéan névekvé keresletet a fold-
haszndlat intenzitasanak novelésével minél jobban kielégitse. Ez az intenzitasnévelési alapkarakter és torek-
vés az egymas utdn kovetkezd foldmiivelési, féldhasznalati rendszerek kialakuldsan, fejl6désén, egymast
valtd folyamatdn jél nyomonkovethet6.

P

A parlagos, legel&- és/vagy erddvalté foldmlivelési rendszer tébb mint ezer évig volt a mezégazdasagi terme-
|és uralkodé formdja. Erre az id6szakra altaldban jellemz6 a kis népslirliség, a nomad, vandorlé életmédd és a
primitiv foldmdvel6 eszkd6zok haszndlata. A foldteriilet egy kis részét a telepiilés kozvetlen kornyékén miive-
lésbe vontak, melyet néhany (4-6) évi hasznalat utan 50-60 évig parlagon hagytak. Ezeken az elhagyott terile-
teken a természeti adottsagoknak megfelelGen ismét az eredeti 6snovényzet alakult ki. A parlagos és a legel6-
valto a sztyeppes (flves), az erdévalto viszont az erdés ovezetek jellemzé rendszere volt, amelyek az 6sszteri-
letnek csak mintegy 5-10 %-at hasznositottak. A foldm(ivelés parlagos rendszerében a szanté altaldban a lejt6
kozéps6 harmaddra korlatozodott. A vizvdlasztot erdd boritotta, a lejts fels6 részén legel6 volt, az alsé részén
pedig a rétek teriltek el.

Amikor a szantéfoéldek mar nagyobb aranyt foglaltak el, csokkenteni kellett a parlagoltatas idejét. igy a par-
lagidGszakbdl azok a szakaszok maradtak el, amelyek a talajtermékenység helyreallitasat segitették el6. A
gyomosodas viszont egyre nagyobb méreteket 6ltott. Ezen okok kovetkeztében a termés mar nem elégitet-
te ki a szaporodo lakossag igényét, tehat fokozatosan Ujabb — az ugaros — foldmtivelési rendszer alakult ki a
parlagos rendszerbdl. Eurépaban a VII. szazad koéril jelent meg, és mintegy haromszdz év mulva, vagyis a X-
XI. szédzad koril valt dltalanossa.

Ebben a rendszerben fokozatosan kialakultak a miivelési agak, és allanddsult a szant6foldi mivelés. A tele-
pllések kozvetlen kérnyékén konyhakerti novényeket termesztettek, s6t gylimolcsosoket is telepitettek. A
rétek és legelGk fGleg a szantdnak kevésbé alkalmas tertiletekre szorultak vissza. A névények a szantéteri-
let 50-60, s6t esetenként 80 %-at foglaltak el, tehat a parlagos rendszerhez viszonyitva az aranyok teljesen
megvaltoztak. A talaj egy-két évi pihentetésének célja a gyomok irtdsa, a talaj szerkezeti dllapotanak javita-
sa és a természetes tdpanyagok feltarédasanak elésegitése volt, ugyanis a rendszer mindenekel6tt a talaj
természetes tapanyagainak felhasznaldsara épiilt.

Jellemzdje a nyomdsos gazdalkodas volt. A kétnyomasos rendszerben a szantét két részre osztottak: az
egyik felén gabonat termesztettek, a masik felén ugaroltak (gabona-ugar). A hdromnyomasos rendszerben
a gabona a teriilet kétharmadat, az ugar pedig egyharmadat foglalta el (gabona-gabona-ugar). A szanté6fol-
deken takarmanynovényeket nem termesztettek. A takarmanysziikségletet a k6z6s haszndlatban levé rétek
és legelGk fedezték.

Az alapvetden sajat sziikségletre termel6 rendszer egyensulyat az arutermelés megjelenése bontotta meg.
Kezdetben ezt Ujabb teriiletek szantéfoldi mivelésbe vonasaval oldottdk meg az erddk és a legel6k rovdsa-
ra. A legelGteriletek csokkenése kdvetkezményeként kezd6dott az ugarok legeltetése, mely az egyébként
sem magas szinvonalu talajmUivelés romlasahoz vezetett, s igy a termésatlagok tovabb csokkentek. Ebben
az id6ben az ugaros foldmlivelési rendszer mar a népesség szaporoddsa valamint az ipar fejl6dése miatt
megnovekedett mennyiségi igényeket nem tudta kielégiteni.

3.1.2 A vetésvdlto foldmiivelési rendszer

Az ugaroltatas felvaltasara kialakult tébbféle foldmuvelési rendszer koziil a legnagyobb ardnyban a vetés-
valto foldmlivelés terjedt el. Legel6szor a XVI-XVII. szdzadban alakult ki a mai Belgium és Hollandia terile-
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tén. A XVIII. szazad folyaman Anglidban, majd Franciaorszagban, a XIX. szazadban pedig Németorszagban
valt uralkodéva. Magyarorszagon a vetésvaltd rendszer a XIX. szdzad végén kezdett terjedni el6szor a va-
rosokhoz, ipari létesitményekhez (cukorgyarak) kézeli, valamint az istallézé, intenziv allattenyésztést folyta-
té gazdasdgokban. Az el6z6ho6z viszonyitva lényeges valtozast jelentett a talajhaszndlat, a talajtermékeny-
ség fenntartasa, az Uj termel6eszkozok és médok kialakulasa terén.

A talajhasznalatban bekoévetkezett valtozasokat a kovetkez6kkel jellemezhetjiik. Minden természetes takar-
manytermd terilletet feltdrtek, amely szant6féldi miivelésre alkalmas volt. Természetes takarmanytermd
teriletként csak a nagy hozamu rétek, a mély fekvés(, vizrendezetlen rétek és legel6k, valamint a szikes lege-
I6k maradtak meg. A takarmdanyndvények termesztése a szantéfoldre helyez6dott at. Jelentésen béviilt a
szantéfoldon termesztett novényfajok szama. Az ugaros rendszerre jellemzé gabonaféléken kivil nemcsak a
takarmany-, hanem az ipari névények ardnya is jelent6sen megnévekedett. Megsz(int az ugarolds. Kialakult a
novényfajok évenkénti valtdsara alapozott névénytermesztés. A szantéfoldon termesztett novényeket két
csoportba soroltak: talajtermékenységet kimerit6é és gazdagité csoportba. Olyan névényi sorrendet alkalmaz-
tak, amelyben a két novénycsoport évenként valtotta egymast. A rendszert tehat a tajak és termdhelyek
adottsagaihoz alkalmazkodd, valtozatosabb novényi 6sszetétel és ennek megfelel6 vetésforgo jellemezte.

Az intenzivebb és sokoldalubb talajhaszndlat mellett a vetésvaltdé foldmdvelési rendszer a talajtermékeny-
ség fenntartdsa terén is valtozdst hozott az ugaros rendszerhez viszonyitva. Az ugarszakasz helyét elfoglald
ével6 vagy egyéves pillangds takarmanynovények javitottdk a talaj termékenységét. A fejl6d6 allattenyész-
tés lehet6vé tette az istallétragya rendszeres hasznalatat. Az istallotragyat altaldban a kapas névények ala
adtak, amelyek azt a legjobban meghalaltak, de az istallotragya tobb éves tartamhatasanal fogva a kovetke-
z6 novények termésére is kedvez6 volt. Az intenzivebb allattenyészté gazdasagokban 2-3 ha szdntéra jutott
egy szamosallat. Ez lehet6vé tette az istalldtragya négyévenkénti rendszeres haszndlatat. A mtragyaipar
kialakuldsa a nyugat-eurdpai orszagokban mar a XX. szdzad els§ évtizedeiben az istallétragya mellett a
rendszeres, kiegészité miitragyahaszndlatot is lehetévé tette.

A vetésvaltd rendszerben, f6leg pedig annak masodik szakaszaban jelent8s tényezévé valt a gépesités fej-
I6dése. A jobb talajmUvel6 eszkozok, a gbzeke majd a traktor megjelenése lehet6vé tette a mélyebb talaj-
mi(ivelést. Ez az igény f6leg a kapas, az évelS és az ipari novények termesztésével kerilt el6térbe. A cséplé-
gép megjelenése az allatokkal végzett nyomtatast és az emberi erGvel végzett kézi cséplést valtotta fel. Ezt
kovette az aratds gépesitése, majd pedig az aratds és a cséplés egyidejli végzésére alkalmas kombajn meg-
jelenése. Magyarorszagon ez a felvazolt folyamat a XIX. szazad 60-70-es éveit6l szamitva mintegy 70-80 év
alatt ment végbe.

Ez a sokoldalu fejl6dés a termésatlagok nagymértékl novekedését hozta anélkil, hogy ez a talaj termé-
kenységének csokkenését, vagy a kornyezet egyensulyanak megbomldsat okozta volna. Ugyanakkor e fo-
lyamattal parhuzamosan, illetve részben ennek eredményeként elkezd6dott az a napjainkban is zajlo fo-
lyamat, amelynek kovetkeztében a természetes élShelyek (kiterjedt gyepterileteink, vizes élGhelyeink,
alféldi erd6teriileteink) drasztikusan visszaszorultak, feldarabolédtak.

3.1.3 Aziparszerlii mezégazddlkoddsi rendszer

Mint [attuk, a XVIII. és XIX. szazad forduldjan kezd6dott el az az tjabb szakasz, amely a féldhasznalat inten-
zitasanak leirt novelési folyamatdba illeszkedik, és még ma sem fejez6dott teljesen be. Alapvet6 kivaltod
oka a felgyorsult népességnovekedés és az ebbél fakadd kereslet- és arnévekedés volt. A gazdalkodas kez-
detben Uj teriiletek meghdditasaval (szlizfoldek feltorése stb.) és kiilonb6zé meliorativ beavatkozasokkal
(mocsarak lecsapolasa, folyamszabalyozas, stb.) igyekezett |épést tartani a népesség novekedésével. Ezek a
torekvések azonban hamarosan korlatokba Gtkdztek még akkor is, ha a XX. szdzad kozepéig eltartott az a
folyamat és torekvés, hogy az ember az “érintetlen természet” utolsé szigeteit mivelésbe vonja.

Ezt a folyamatot csak még jobban felgyorsitotta az az id6beli egybeesés, hogy éppen akkor kezdtek végleg
kimeriilni a teriiletnévelésben rejlé termelésnovekedés lehetdségei, amikor elkezd6dott az — a progndzisok
szerint e szadzadra is jelentds mértékben athuzéddé — demografiai robbands, amelynek kovetkeztében a vilag
jelenlegi 6 millidrdos népessége a XXI. szazad végére a 10 millidrd f6t is meghaladhatja. Mindezek ellenére ma
mar mégsem azon folyik elsésorban a vita, hogy el tud-e ennyi embert tartani a Fold, hanem a kiilonb6z6
szakért6k, gazdasag-, tdrsadalom- és népesedéspolitikusok a népességnovekedés foldrajzi eloszlasat, gazda-
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sagi, szocialis és okoldgiai kovetkezményeit tartjak aggasztonak. Azt, hogy mikézben a népszaporulatnak 97-
98 %-a azokban a fejl6d6 orszagokban valdsul meg, amelyekben ma is a Fold népességének 80 %-a él, akoz-
ben a vilag népességének 1/5-ét kitevé ,legfejlettebb” tarsadalmak tartjak ellendrzésiik alatt a vilag brutto
jovedelmének 4/5-ét, és fogyasztjak el a javak valamint szolgaltatasok 86 %-at.

Az Gj at, amelytdl a XX. szdzad kozepén a problémak megoldasat remélték, szamos tényezé eredGjeként
mégis — vagy talan éppen ezért — az iparosodas és a mesterséges energiaraforditdas novelése, a termékto-
meg novelését célzo iparszerii gazdalkodas kialakulasa lett. Vizsgaljuk meg részletesebben e gazdalkodasi
rendszer jellemz6it, eredményeit és problémait, amelyek napjainkra e rendszer megvaltoztatasat siirgetik.

3.1.3.1 Jellemzdi, térekvései

Az iparszerli, energiaintenziv, nagy mesterséges ipari eredet(i anyag- és energiafelhaszndlasi mezégazdal-
kodasi rendszerrel az ipar logikaja (zart, ember altal szabalyozott tér, funkcionalis kapcsolatokon alapuld,
kiviilrél vezérelt, pontosan kiszamitott és kiszamithato folyamatok, stb.) mint ideal jelenik meg a mezégaz-
dalkodasban, az egyfajta ,bioldgiai iparra” valik. Alaptorekvése ennek megfeleléen a fiiggetlenedés, mes-
terséges szabalyozas, a természeti er6forrasok fokozatos kicserélése (helyettesitése) mesterséges eréfor-
rasokkal. Tovabbi jellemzdi ezen alaplogikabdl, alapidealbdl tobbé-kevésbé jol levezethetbk, amelyek vazla-
tosan az aldbbiakban foglalhatdk 6ssze.

e A flggetlenedési alapelvnek megfelel6en a tér egyéb (bioldgiai és tarsadalmi élettér) szerepeinek
rovasara figyelmét kizardlag a termelési feladatokra iranyitja, a megoldasokat, technoldgiai folya-
matokat kizarélag azok termelékenysége, hatékonysaga és gazdasdgossdga alapjan valasztja ki és
haszndlja. Mi sem fejezi ki jobban ezt a szemléletmddot, mint a német mezégazdasag klasszikusanak
(akit sok magyar mezégazda még ma is szellemi atyjanak ismer el), Albert Thaernek a megdllapitasa,
aki 1810-ben! igy jellemzi a mez6gazdasagot: ,A mezégazdasdg olyan ipar, amelynek a célja, hogy
névényi és dllati eredet(i termékek elddllitdsdval profitot termeljen.”.

e Ennek érdekében koncentracidra és centralizacidra torekszik, a méreteket (izem, tabla, gép) noveli,
igyekszik minél nagyobb ,homogén” teriileteket kialakitani, ezek révén a ,kozponti vezérlést, mani-
puldlhatdsagot”, a folyamatok “kézben tartasat” minél hatékonyabba tenni.

e Alapmddszere a kornyezet atalakitdsa az elhatarozott feladatok és tevékenységek igényei szerint,
vagyis a teret alakitja a feladathoz, és nem a tér adottsagaihoz illeszked§ tevékenységeket keres.

e Mindezekkel 6sszefliggésben elGbb szandékos, majd a kényszerd, rohamos — a beszallitoi ipari és t6-
keérdekeknek tokéletesen megfelel6 — mesterséges erdforras (mlitragya, novényvédGszer, gépi
munka, Gzemanyag, stb.) raforditas-novelés kiséri.

3.1.3.2 Eredményei

Most vessiink arra egy pillantast, hogy melyek fogadhatdk el az iparszer(i gazdalkodds eredményeiként, és
soroljuk fel tézisszer(ien koziliik is a legfontosabbakat vagy legaldbbis a vitdkban leggyakrabban eléforduld
érveket.

o A terméktomeg valamint a termésatlag a hazai mez6gazdasag iparositdsanak f6 id6szakaban, 1960
és 1985 kozott megtdbbszoroz6dott. Magyarorszag ennek hatdsara mezégazdasagi termékekbdl is-
mét gyorsan Onellatéva valt, majd jelent6s export arualapot is elGallitott, amely az orszag fizetési
mérlegének javitdsdban is igen jelentds szerepet jatszott.

o Mikdzben az abszolUt termésingadozas nétt, a relativ (termésatlagokhoz viszonyitott) termés-
ingadozas - éppen a termésatlagok rohamos noévekedése kovetkeztében - jelentésen csokkent. Az
id6jarasi anomalidkat és a termbhelyek kozti kiilonbségeket tompitani képes és ezzel a termésinga-
dozast csokkentd, a gazdalkodas eredményének kiszamithatdsagat novel technoldgidk mogott bo-
séges — sokszor a kultirnévény termésképzéséhez szilkséges mértéket meghaladd — tdpanyagellatas
allt, amiben kiemelt szerep jutott a kdnnyen oldédd N-mdtragya forrasoknak.

e Az is gyakran elhangzik, hogy ebben az id6szakban kezdeti anyagi gyarapodas, viszonylagos anyagi
jolét (= ,jol-lét”), szocialis biztonsag jellemezte a falvakat, amely az 6nallésagukat elveszitd , kolho-
zokba” és ,,szovhozokba”, tsz-ekbe és allami gazdasagokba kényszeritett parasztsag bérmunkassa va-
|asaval jard rendszeres jovedelemmel is 6sszefliggott.
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e Feltétlenil a rendszer eredményeként kényvelhetd el az is, hogy, a kiilénb6z6 lizemi formak (nagy-
Gzem, kistizem, haztaji) sajatos, szamos vonatkozasban hatékony egyiittmiikédése valdsult meg (pl. a
10 millié sertésbél tobb, mint 50%-ot a haztajiban neveltek).

Mindezen elvitathatatlan eredmények arra utalnak, hogy az iparszerl gazddlkodas adott torténelmi hely-
zetben, a gazdasag és tarsadalom meghatarozott fejl6édésfokan akar természetes — az intenzifikacid leirt
folyamataba illeszkedd — Iépcséfoknak is tekinthetd.

Mikdzben azonban ez az intenziv, novekvé raforditasokkal, energiabevitellel jellemezhet6, iparszerli mezd-
gazdalkodas igen jelentds termelésnovekedést eredményezett, akdzben egyre nagyobb szamban jelent-
keztek azok a problémadk, amelyek kedvezG6tleniil hatnak a természeti kdrnyezetre, a termelés alapjait adé
eréforrasokra és természeti rendszerekre, de a helyi tdrsadalomra és az altaldnos emberi létfeltételekre is.

3.1.3.3 Problémadai, kockdzatai

Az iparszer(i gazdalkodas térekvéseinek és logikajanak megfelel6 — a kbrnyezetnek az elhatarozott funkcidk és
tevékenységek igényei szerinti atalakitasaval, a természeti eréforrasok kikapcsoldsaval jaré6 — rohamos mester-
séges energiaraforditas-novelési kényszer olyan 6nmagat gerjesztd folyamat, amely mar a termésatlagok nove-
kedése idGszakdban is karos tendencidkat inditott el a kbrnyezetben, majd ezen rejtett folyamatok karos kor-
nyezeti, gazdasagi, tarsadalmi és regiondlis hatdsai mar a felszinen is jél lathatd médon megjelentek.

Ezek a negativ jelenségek tébbségiikben az energiaintenziv, a tajak, termdhelyek adottsagait és terhelhe-
toségét altalaban jelent6sen meghaladé intenzitdsu féldhasznalat és az ezzel egyiitt jaré novekvé kozvet-
len (Uzemanyag) és kozvetett (m(itragya, novényvéddszer, gép, stb.) energiabevitel kornyezetterhel6 és az
élémunkat, az embert kiszorité hatasanak tulajdonithatdok. Ezzel egyltt — miutdn a szocialista elvek nem
engedték a munkanélkiliséget — megjelent, s a rendszervaltaskor robbanasszerlen elStort — a rejtett mun-
kanélkiliség, a latszat statuszok krealasa.

Kozuluk szamos a termelési alapokat rombolé jelenségek kozé sorolhatd, mint példaul:

e a termGtalaj pusztuldsa (szervesanyag-tartalmanak, bioldgiai életének csokkenése, savanyodasa,
vizeny6sodés, szikesedés, illetve sivatagosodas, kiszdradas, talajvizszint siillyedés, a talajszerkezet
romlasa, porosodas, tomorodés),

e a novényi és allati genetikai alapok besz(ikiilése, pusztuldsa, a mozaikos, extenziv tdjhasznalathoz
kapcsoldédod gazdag természetes él6vilag elsivarosodasa, a biodiverzitas csokkenése, a gyomosodas,
fajspektrum-besz(kiilés, rezisztencia, vagy

e a mez6gazdasagi terlletek és termékek mezégazdasagi, ipari, kozlekedési és kommunalis eredet
szennyez6dése, vagy

e a mez6gazdasagi terilet csokkenése az iparositas és az urbanizacié kévetkeztében.
Madsok az emberi létfeltételek és a természeti kérnyezet kdzvetlen veszélyeztetettségére utalnak, mint
példaul:

e avadon él6 novény- és dllatfajok visszaszoruldsa, a természetes biotdpok degradacidja, pusztuldsa,

e azélbvizek, a talajviz, a rétegviz, az ivovizbazisok elszennyezédése,

e szermaradvanyok feldusulasanak, bomlastermékeik nyomonkovethetetlen Ujraegyesiiléseinek kisza-
mithatatlan hatdsa az él6lényekre, koztik az emberre,
e azélelmiszerek beltartalmanak felhiguldsa, taplalé és élvezeti értékének csokkenése,

7

e a friss, teljes értékil élelmiszerek helyett a tartdsitott, aromakkal izesitett élelmiszerek terjedése és
ezekkel kapcsolatban — kiilondsen a gyermekeknél — fligg&ség kialakulasa, taplalkozasi és kornyezeti
eredetli human egészségkarosodas,

e tajképi elszegényedés, ingerszegény kornyezet, az ember belsé (pszichikai, fizikai, bioldgiai) és kiilsé
(természeti, tarsadalmi és épitett) kornyezetének erds erdzidja, szellemi és lelki elsivarodas.

Ugyanakkor szamos olyan jelenség is feler6s6dott, amelyek a kézgazdasagi, piaci, tarsadalmi kézeg meg-
valtozasara, az iparszer( gazdalkodas ellehetetleniilésére utalnak. Ilyenek példaul:

e avidéki munkanélkiliség és elvandorlas felgyorsulasa,
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e anegativ externalidk (tarsadalmi koltségek) rohamos névekedése,
e azenergiaigényes gazdalkodas erés fliggbsége az energetikai piactdl,

e a véges mennyiségl kéolaj dranak hosszu tavu torvényszerl és exponencialis emelkedése, ezzel a
petrolkémiai bazisi anyagok és energiahordozék felhaszndldsara alapozd gazdalkodasi stratégia és
rendszerei el6relathaté veszteségessé valdsa, ellehetetlentlése,

e a piac kettészakaddsa, vagyis az egyik szegmensben igény a vdltozatosabb élelmiszer-kinalat irant,
szelektivebb vasarlasi szokasok, a masik szegmensben pedig a csokkend fizet6képesség kovetkezté-
ben az olcsé tomegaruk irdnti kereslet névekedése,

o akozvélemény fokozddd nyomdsa a “biztonsagosabb” élelmiszerek elGallitdsa érdekében, tarsadalmi
elGitéletek az élelmiszerek minGségének és biztonsaganak vonatkozasdban, kiilonésen ha azokat (j
technoldgiadk (besugarzas, biotechnoldgia, génsebészet, nanotechnoldgia, stb.) segitségével allitottak
eld, vagy

e a novekvl tarsadalmi érzékenység kornyezetiink irant, a természeti er6forrasok felhaszndlasanak
korlatozdsa, novekvs etikai és a sulyos veszélyek fokozatos felismerésébdl fakadd érzékenység a
GMO-kkal, a génmanipuldacidval, a biotechnoldgidval, az allatvédelemmel kapcsolatban.

Ez utdbbiak kozul taldn kilon is kiemelésre érdemes a rendszer energetikai illetve tdrsadal-
mi/foglalkoztatasi hatékonysaganak rohamos csékkenése.

yo’e

A kiilonb6z6 gazdalkodasi rendszerek energetikai hatékonysaga rendkiviil eltéré. Annak tudataban tehat,
hogy a fosszilis energiahordozdk ara - véges mennyiségiik kovetkeztében - az id6 el6rehaladtaval kiszamit-
haté mddon, exponencidlisan névekedni fog, az a gazddlkodasi rendszer, amely cs6kkend hatékonysag
mellett a mesterséges raforditasok novelésén alapul térvényszeriien ellehetetleniil, nemcsak kdrnyezeti
szempontbdl, hanem gazdasdgi oldalrdl is tarthatatlanna valik.

Raaddsul az ilyen rendszer mesterséges, fosszilis energidval helyettesiti az él6 munkat, kiszoritja az embert,
elveszi a vidéki népesség megélhetési lehet6ségét, és igy piacszerzési, eladasi, profitszerzési érdekk6z6s-
ségben |év6 mlitragyat, novényvéddszert, gépet, GMO-t gyartd, beszallitd ipari térségek munkanélkiliségét
exportalja a vidéki térségekbe. J6 példa erre az 1. tablazatban 6sszefoglalt adatsor, amely az amerikai kuko-
ricatermesztés példdjan szemlélteti ezt a folyamatot.

1. tablazat: Az él6munka-felhasznalas valtozasa a kukoricatermesztésében
(USA, 1900-1989)"

Dekadok |Atlagtermés| Emberi munkaerd-felhasznalas
t/ha ora/t termés 6ra/ha
1900-1909 1,66 58,8 97,6
1910-1919 1,66 53,6 89,0
1920-1929 1,70 47,6 80,9
1930-1939 1,57 46,4 72,8
1940-1949 2,19 26,4 57,8
1950-1959 2,82 10,8 30,5
1960-1969 4,47 3,6 16,1
1970-1979 5,62 2,0 11,2
1980-1989 6,99 1,2 8,4

Ez az adatsor — attdl fligg6en, hogy a hatékonysag mely dimenzidit tekintjik — teljesen eltérd értékelést kap-
hat. Ha az adatokat egydimenzids kozelitésben, kizarélag a tékemegtériilés és az ,,él6munka hatékonysaga”
szempontjabadl vizsgdljuk, akkor az elGrehaladas igen latvanyos 90 év alatt az 1 tonna termés elGallitasahoz
sziikséges emberi munka, helyben hozzdadott emberi érték az 1/50-ed részére, a teriiletegységre juté emberi
munka pedig 1/12-ed részére csGkkent. De ha a tobbfunkciés mezégazdasag tarsadalmi, regionalis, foglal-
koztatasi szempontjai mentén értékeljik, akkor ez az adatsor katasztréfara utal. Hosszabbitsuk meg ezt a

! Forras: Farmer’s Digest, 1999. januar, Vol. 63., No. 1. p. 10
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trendet! Es akkor megddbbenve azt latjuk, hogy igen révid idSn beliil ebben a rendszerben egyaltaldn nem
lesz sziikség emberre. Legaldbbis a mezG6gazdasagban nem, ugyanis az embert helyettesité eszkdzoket és
energiat el6allito, beszallitd iparok telephelyein, altaldban az ipari — rdadasul gyakorta kilféldi — kérzetekben
akar sok munkat is adhat az embereknek, exportalva ezzel az ottani munkanélkiliséget vidéki térségeinkbe! Ez

nem lehet célunk, ettdl eltéré megolddsokat kell keresniink!

Amit az el6bbiekben vazolt folyamattal elériink, az rdadasul csak latszélagos novekedés, ha a helyben ter-
mel6dd Uj értékek szempontjabdl vizsgaljuk azt. Ennek szemléltetésére kivaldan alkalmas az 1. abran be-
mutatott magyarorszagi ,fejl6dés”.

1. dabra: A mez6gazdasag brutto és nettd termelésének valamint anyagkoltségének alakuldsa
(1949 = 100 %)*(Fecske, 1987)
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Az a korilmény, hogy a mezGgazdasag gyors fejl6dését az anyagi raforditasok fokozott novelésével értiik el, és
a munkaer6t a technikaval dragdn sikerdiilt kivaltani, azt eredményezte, hogy a vilagviszonylatban is kiemelke-

dének szamité brutté novekedés mellett a mezégazdasag helyben keletkezd, netté termelése ezen idGszak
alatt gyakorlatilag stagnalt.

Mas szavakkal a mezégazdasag ,latvanyos novekedésének” 30 éves iddszaka alatt tulajdonképpen csak az
ember helyettesitésére hasznalt raforditasok, mesterséges, ipari eredetii raforditasok (az abran az anyag-
koltség) novekedtek, a helyben hozzaadott érték ezzel szemben alig valtozott. Jogosan tehetjiik fel tehat a
kovetkez6 kérdéseket. Mez6gazdasagot akarunk fejleszteni, vagy az ipar szamara akarunk felvev6piacot és
a t6ke szamdra befektetési terepet biztositani? Ezt a trendet kellene folytatnunk?

2 Fecske Mihaly (1987): NOvekedési palyak a mez&gazdasagban, Mez6gazdasagi Kiado, Budapest, 198 p.
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E negativ jelenségek vezettek azokhoz az eurdpai felismerésekhez, amelyek elSkészitették a tobbfunkcios
eurdpai agrarmodell kialakuldsat, és amelyek segitik ennek kozos agrar- és vidékpolitika rangjara emelését.
Fel kellett ugyanis ismerni, hogy a mezdgazdasag mindig is tébb volt, mint egyszer{i arutermel6 agazat. Az
élelmiszerek és nyersanyagok el8allitdsan tul egyéb feladatokat is ellatott, tajat, él6vilagot, talajt, vizet,
koérnyezetet is “termelt”, és munkat, megélhetést adott a vidék embere és kozosségei szamara. Ez ma sincs
masképpen. Néhany évtizedes agrdariparositasi, termésmaximalizalasi kitérd utan ismét ra kellett jonniink: a
mezdgazdasagnak a termelési feladatok mellett kornyezeti és tarsadalmi, regionalis, foglalkoztatasi fel-
adatokat is magara kell vallalnia. Ez utdbbiak olyan — az egész tarsadalom és a helyi k6zosségek szamara
egyarant fontos — 6koszocialis szolgaltatasok, amelyek helyben keletkeznek, nem importalhatdk, és ame-
lyekért a mezbgazdasagot, a gazdalkodot fizetség illeti meg.

A megfelel6 mez6gazdasagi foldhasznalati és gazdalkoddsi rendszerek alkalmazasa tehat a vidéki térségek
és a vidék tarsadalma megmaradasanak kulcskérdése. Ezt azonban csak olyan ,fenntarthaté” rendszerek
képesek biztositani, amelyek ugy allitanak el6 j6 minGségl, egészséges és biztonsagos termékeket, hogy
koézben meg6rzik az él6vilagot, a tajat, s benne az embert, kdzosségeit, kulturdjat, munkat és megélhetést
biztositva a vidéki népesség, a helyi kozosségek szamara. E feladatok egyidejli megoldasara az iparszeri
mez6gazdalkodas, a mezGgazdasdg feladatai koziil egyedil a tomegtermelést magara vallalé és kizardlag a
t6kemegtériilést, az egydimenzids, rovid tavu gazdasagi hatékonysagot szem el6tt tarté gazdalkoddsi rend-
szer Ugy tlinik nem alkalmas. A problémakat nem lehet abban a rendszerben megoldani, amelyben kelet-
keztek. Ehhez alapvet6 valtozasra van sziikség.

3.2. A birtok- és lizemszerkezet valtozasa

A gazdalkodasi, foldhasznalati rendszer fent vazolt atalakulasi folyamatat a birtok- és lizemszerkezet fo-
lyamatos atalakuldsa, s e folyamat eredményeképpen a tradiciondlis parasztgazdasag, a csalddi gazdalko-
das kialakuldsa és meghatdrozova valasa kisérte, majd az erGszakos kollektivizalast kovet6en kialakult a
tomegtermeld, iparszer(, ,,szocialista” nagyiizem.

3.2.1 A tradiciondlis magyar paraszti gazddlkodds kialakuldsa és gazdasdgszerkezete

A magyar paraszti gazdalkodas vizsgalatanal az 1848-as jobbagyfelszabaditas lehet a kiinduldpont. Felsza-
moltak (1848. évi IX. tc.) a parasztok foldesurtdl vald feuddlis jogi fligg&ségét és minden, a foldesurnak jard
szolgaltatast. A birtokmegvaltast elszenved6 nemesség kartalanitasat (XIl. tc.) az allam vallalta magara. A
felszabadulas csak a telkes jobbagysagot juttatta birtokhoz, a jobbagysag nagy részét fold nélkdl, illetve csak
toredék telekkel szabaditotta fel, a foldteriilet mintegy fele féldesuri tulajdonban maradt. A nagy tébbség, a
zsellérek és mez6gazdasagi munkdsok nem kaptak semmit. Kiestek a foldesuri gazdasag patriarchdlis kere-
teibdl, és magukra hagyatva sorsukra biztak 6ket.

Az 1867-es kiegyezés hosszu idGre stabilizalta az agrarfejl6dés 1848-ban kialakult kereteit. Ezt tamasztjak
ala az 1895. évi mezdgazdasagi Osszeiras adatai is. Az orszag 28,1 millié hektarjabol szamba vett 21,2 millié
hektar gazdasagok altal hasznositott teriiletbdl az 5 kataszteri hold (2,9 ha) alatti toérpebirtokok szamaranya
53,6% volt, mig a hasznalatukban lévé foldterilet csak 5,8%-ot tett ki. EI6bbiek sorrendjében az aranyok az
5-100 kataszteri hold (2,9-57 ha) kozotti kisgazdasagok esetében 45,4% és 46,5%, a 100-1000 kataszteri
hold (58-575 ha) kozotti kozépgazdasagok tekintetében 0,8% és 15,4%, mig az 1000 kataszteri hold (575
ha) feletti nagygazdasagoknal 0,2% és 32,3%.

Ezek a szamok egyértelmien mutatjdk az ardnytalansagot, ami még névekszik, ha figyelembe vesszik azt a
tényt, hogy a birtokosszeirds a kozségek hataraban lévé gazdasagok szama és nem a birtokosok személye
szerint tortént. (Ennek kdvetkeztében azok az egy kézben lévd, 1000 kat. holdnal (575 ha-nal) nagyobb bir-
tokok, amelyek tobb kozség hataraban teriltek el, és ott nem tettek ki ezer holdat, kozépbirtokként lettek
figyelembe véve.) Az el6bbiekkel megegyez6 képet mutat az 1913. évi nagybirtok Gsszeiras is.

Kozvetlenil az 1. vildghaboru eltt, 1910-ben a 11,4 millids agrarnépességhdl 7,7 millié volt a térpebirtokos
és bérld, mez6gazdasagi munkas és uradalmi cseléd. Az agrarnépesség 67%-a, az orszag lakdssaganak pedig
42%-a agrarproletar sorban tengddott.

A két vildghdboru kozott tobb foldreform kisérlet tortént, amelyek azonban igazi attorést nem tudtak
eredményezni a foldbirtok viszonyok vonatkozadsaban. S6t, a kisebb birtokok elaprézéddsa kévetkeztében
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tovabb nétt a torpebirtokok szama, ugyanakkor a nagybirtokok pozicidja nem ingott meg. Ezt tamasztjak ala
a kovetkez8, 1935. évre vonatkozd adatok is. A foldbirtokok 75,2%-anak a birtokmérete nem haladta meg
az 5 kat. holdat (2,9 ha-t), és tulajdonukban a terméfoldnek csak a 10,1%-a volt.

A foldtulajdon- és birtokviszonyok vonatkozasaban jelentds valtozast eredményezett az 1945-1947-es fold-
birtokreform, amelynek soran 642 342 személy jutott 6sszesen 1 875 290 hektar (3 225 499 kat. hold) fold-
terlilethez. Egy Uj tulajdonosra tehat atlagosan 2,9 hektar — 5 kat. hold — fold jutott. Lathatjuk tehat, hogy a
jobbagyfelszabaditast kovetéen, mintegy 100 év mulva tovabbra sem oldddott meg a térpebirtokok fé
problémaja, a foldhiany.

A szamadatok felsorolasat azért tartjuk fontosnak, mert csak azok ismeretében értelmezhet6ek — hataroz-
hatéak meg — a tradicionadlis parasztgazdasagok fébb jellemzéi. Ezek fels6 mérethataranak a 100 hektart
(172 kat. holdat) tekinthetjiik. Az arutermelés szemszogébdl nézve ezt a kérdést természetesen ez a birto-
kosi kor is nagyon heterogén. Azt ugyanis jelentésen befolydsolta a birtokméret, a termelési szerkezet, az
adott gazdasag foldrajzi elhelyezkedése, t6keellatottsaga valamint — és nem utolsdsorban — az adott gazda-
sag szakmai kultdraja, mlszaki szinvonala és a gazda szakismerete.

Osszességében elmondhatjuk, hogy a térpegazdasagok legfeljebb az élelmiszerrel valé — arucserével bévi-
tett — Onellatast voltak képesek csak biztositani. Egy csalad szerényebb szinvonali megélhetéséhez sziiksé-
ges birtokméret alsé hataraként a 10 hektart jel6lhetjik meg.

A foglalkoztatas szempontjabdl a kisgazdasagok onfoglalkoztatéak voltak. A kozépbirtokosi szintet surold,
illetve az azt elérd gazdasagoknal mar megjelent a bérmunka is.

A tradiciondlis parasztgazdasagok felszereltsége, miiszaki szinvonala ugyancsak meglehetGsen heterogén
volt. Az 5 kat. hold korli torpebirtokok gazddi a termel6eszkdzok jelentGs részét maguk allitottdk eld.
Ugyanakkor a 20 kat. hold (12 ha) folotti gazdasagoknal a két vilaghaboru kozott mar megjelent a cséplégép
és esetenként az igaerst részben helyettesits traktor is.

A tradicionalis parasztgazdasagok tekintetében a legnagyobb sullyal a birtokméret nyomott a latban. E te-
kintetben viszont nem volt soha nagy a mozgasteriik. Napjaink agrarfejlédésének a szemszogébdl vizsgdlva
e kérdést megallapithatjuk, hogy t6liink nyugatabbra a két vilaghaboru kdzott a magyar parasztgazdasa-
gokkal igen sok azonossagot mutaté parasztgazdasagokbdl a polgarosodasi folyamat e termeldi kort érin-
t6 hatasainak készonhetden alakultak ki a csaladi gazdasagok. Ez utébbi folyamat azonban idehaza a szo-
cializmus reank erdltetése kovetkeztében nem jatszédhatott le, melynek , eredménye”-képpen létrejott a
"”szocialista” nagylizem és f6 gazdalkoddsi rendszere, az iparszerd mezégazdasag.

3.2.2 A kollektivizalds és a szocialista nagyiizemek

A magyar mez6gazdasag kollektivizalasara — a szocialista nagylizemeknek a mez6gazdasagon belili uralko-
dova tételére — tobb lépcsében kertilt sor. Az 1956-0s forradalom és szabadsagharc leverését kdvetéen valt
egyértelm(ivé a kérdés a mezégazdasag jovbbeli sorsat illetéen. Az 1961-1967 kozotti idészak a mezégazda-
sag kollektivizalasanak befejezése — ,a szocializmus alapjainak a lerakdsa” —, az 1967. évi IV. tv. megalkota-
sa (amely a Kadar rendszer egyik legkegyetlenebb torvénye volt a magyar parasztsaggal és a vidéken éIg,
folddel rendelkezd lakosokkal szemben), a szovetkezeti foldtulajdon Iétrehozdsanak térvénybe iktatasa.
Ezek az évek ,,a mezégazdasdgi szévetkezetek megszildrditdsa”, ,a szévetkezeti nagyiizemi gazddlkodds
kialakitdsa” cimszavakkal szerepelnek a tsz-térténetiras lapjain.

A szovetkezeti egyesitések a tomeges szovetkezetszervezés periddusaban, 1959-1961-ben valtak gyakorik-
ka. A mez6gazdasag iparositdsdra irdnyuld torekvések egyben a szovetkezetegyesitések 1967-1975 kozotti
masodik hullamat jelentették. Gyakorlatilag a mez6gazdasagi termelGszovetkezetekkel egyezd centralizaci-
Os — gazdasag 6sszevonasi — folyamatok kovetkeztek be az elsGsorban a foldestri és egyhazi nagybirtokok-
bdl Iétrehozott allami gazdasagoknal is.

Az allami gazdasagok centralizacioja megel6zte a szbvetkezeti szektorét, s ez volt a mez6gazdasag szocia-
lista szektoraban a legerételjesebb ilyen jellegi folyamat.

Az 1968-as mechanizmus reform visszarendez6dése a foldviszonyokban, a kizardlagos allami féldtulajdon
doktrinajanak uralma jellemezte az 1975-1987 kozotti éveket. Az orszag foldteriletének haszndlat szerinti
megoszlasat 1989. majus 31.-én — tehdt a rendszervaltast megel6z6 évben — a 2. tablazat mutatja be.
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2. tablazat: Az orszag foldteriiletének hasznalat szerinti megoszlasa (1989)

Gazdasagcsoport megnevezése %

Allami gazdaséagok és vallalatok 28,7
Termel6szévetkezeti gazdasagok 61,0
Tanacsi és egyéb kozosségi gazdasagok 3,0
Kisegit6 gazdasagok 6,0
Egyéni gazdasagok 1,2
Egyéb gazdasagok 0,1
Osszesen 100,0

A centralizaciés folyamatok eredményeként 1981-ben 130 allami gazdasag és kombinat mikodott. Egy gaz-
dasag atlagos mérete 7585 hektar volt. Ugyanezek a szamok a mezdgazdasagi termel&szévetkezetek eseté-
ben 1320 és 4032 hektar. (A felsorolt adatok a rendszervaltasig mar csak kis mértékben valtoztak.) Ezen
kiviil 61 mez6gazdasagi szakszOvetkezet és 892 tdrsulas |étezett. A haztaji gazdasagok szama 680 ezer volt.

A 3. tablazat 6sszefoglalja a gazdasagok méret szerinti megoszlasat 7 — a fentiekben leirt jellemz6 — id6ke-
resztmetszetben.

3. tablazat: A gazdasagok szamanak alakuldsa a birtokméret szerint (db)?

Birtokméret (ha) 1895 1935 1949 1965* | 1975* | 1989*

- 10 2123634 1533440 1363000 ~ ~ ~

11- 50 229 202 83823 71267 ~ ~ ~

51- 100 14 798 6 685 2933 6| ~ ~

101 - 300 13936 8027 3000/ 31| ~ ~
301- 500 2 096 908 400| 257 17 2
501 - 1000 2827 781 200/ 875| 67| 35
1001 - 5000 984 658 ~ 2241| 1368| 866
5001 - 10000 4 25 ~ 61| 278| 398
10000 - 11 59 ~ 11| 20| 74
Osszesen 2387492| 1634406 1440800 3482 1750 1375
Atl. méret (ha) 9 6 8| 1658| 3454| 4716

A tablazat alapjan 6sszegzésképpen az allapithaté meg, hogy a Il. vilaghaborut kévet6 foldosztast megel6-
z6en Magyarorszag birtokstrukturajat egyrészt a nagybirtokok (latifudiumok) masrészt a torpebirtokok mil-
lidi jellemezték: az 1000 holdas vagy nagyobb birtokok szama 1070 volt (0,06 ezrelék) és a teriiletnek 29,8
%-at foglaltak magukba, ugyanakkor a foldbirtokok 85,2 %-a, vagyis a 10 holdnal kisebb birtokok osztoztak
az 6sszes terulet 19,4 %-an.

Az driasbirtokok felosztasaval, az 1945-47-es foldreform hatdsara (1949-ben) jelentésen gyarapodott a kis-
és kozépparaszti gazdasagok szama. Az intenziv iparositds id6szakdban a nagyiizemesités hatasara a birtok-
szam drasztikusan lecsékkent, a birtokméret pedig ugyanilyen mértékben névekedett, és sulypontja el6bb
1.000-3.000, majd 3.000-5.000 végiil pedig 5.000-10.000 ha kozé tevédott at. Végll is a gazdasagok tul-
nyomo tobbsége (tdbb mint 90 %-a) az 1.500-10.000 ha-os savban helyezkedett el.

A mezégazdasag iparszeriivé valasa nalunk a mez6gazdasag kollektivizalasat kévetGen, az 1970-es évek
elején kezd6dott. E folyamat a novénytermesztésben — és azon belil is elssorban a kaldszos gabonafélék,

* Forrasok: e Agrdrtérténeti tanulmdnyok 4. (1976): A magyar mezégazdasag a XIX-XX. szdzadban (1848-1949).
Akadémiai Kiadd, Budapest, 1976
e KSH (1979): Mez3gazdaségi Adattar |. Budapest; KSH (1990): Magyar Statisztikai Evkdnyv, 1990.
Budapest; KSH (2000): Magyar Statisztikai Evkényv, 2001. Budapest.

* Megjegyzés: Az utolsé harom id6keresztmetszet adatai a megtlrt haz koriili, ,hdztdji” gazdalkoddas adatait nem
tartalmazzak
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valamint a kukorica, illetve az olajos magvak tekintetében — komplex technolégidk és ahhoz sziikséges ve-
t6magvak és egyéb anyagok, gépek és berendezések nyugatrdl torténd behozatalat, az iparszer(i mezégaz-
dasagi rendszerek importalast, atvételét jelentette. Az allattenyésztés esetében a komplex rendszerek elsé-
sorban a baromfi dgazatokban — és azon beliil is f6leg a tyukféléknél —, valamint a sertés agazatban terjed-
tek el. Mindkét esetben ugyancsak a nyugati rendszerek importaldsarél beszélhetiink. E mellett még szdélIni
kell a szarvasmarha telepek létesitésérdl. E téren nem komplex rendszerek atvételérél, hanem bizonyos
technolégidk, és ahhoz kapcsoldédod berendezések — példaul a fejés technoldgidja és az ahhoz tartozé gépek
— importjardl beszélhetlink. Ugyanakkor sok esetben ,f6kényvel6i” tehenek, zarszamadast egyensulyban
tartd juhnydjak, mezei leltar tették kifelé gazdasagossa az lizemvitelt.

Az importalt termelési rendszerek hazai adaptalasa tobb esetben olyan jol sikeriilt, hogy a késGbbiekben
mi azok exportaldiva is valtunk (példaul a broiler Gzemagban). Az iparszer(i termelési rendszerek elterjedé-
sével jelentdsen néttek a termésatlagok. A névénytermesztési dgazatok kozil a kukorica esetében a hoza-
mok a vilagszinvonal koril mozogtak.

A mez6gazdasdgban végbement centralizaciés folyamatok, amelyet sokan e fontos nemzetgazdasagi ag
iparosodasa el6feltételének is tartottak, igen sok és sulyosan karos — a korabbiakban mar részletesen felso-
rolt — 6koldgiai, termelési és gazdasagi hatassal is jartak.

Az 6koldgiai hatasok kozil ki kell emelni az egyoldali m(itragyazas kovetkeztében elGallott talajsavanyo-
dast. Az esetenként monokulturas, illetve ahhoz kdzelité novénytermesztés kovetkeztében a tdpanyaggal
vald elldtottsag tekintetében leromlottak a talajok, és az igen karos erdzids és deflaciés hatasok is mutat-
koztak. Fokozta még a kdros hatasokat a szervestragyazas hattérbe szorulasa. A szervestragya — kiilonosen
a kezeletlen higtragya — sziikséges rossza valt, sok esetben nem is szértak ki, igy a talajjavitd hatas helyett a
tragyatdrolok potencialis kornyezetszennyez6 forrdssa valtak.

A nagytdblas m(ivelés kedvez&tlenil hatott a vadallomany — elsésorban az aprévadak — életfeltételeire.
Osszességében elmondhatjuk, hogy a biodiverzitas feltételei jelentésen romlottak.

A novénytermesztés tekintetében a termelési-, és ezzel egylitt a termékszerkezet rossz értelemben vett
egyszerlisodése kovetkezett be. E mezGgazdasdgi féagazat termékskaldja néhany novényfélére egyszerlso-
dott le. Ez pedig az allattenyésztés, a talajhasznalat, és nem utolsésorban — ha olykor kdzvetett formaban is
— az adott gazdasag gazdalkodasa szempontjabdl is kdros hatdssal jart.

A mez8gazdasdgban végbement centralizacié igen karosan hatott elsésorban a mez6gazdasagi termel6
szOvetkezetek tagjaitdl szdmon kérhet6 tulajdonosi szemléletre. Az 1980-as évek kdzepén agrarkozgazda-
szok részérél megfogalmazdédott a magyar mez6gazdasagban meghatarozé sulyt képez6 termelGszovetke-
zetekkel kapcsolatosan az . n. ,fél dllamisag” kritikaja.”> A bérmunkasként kezelt tagok tulajdonosi szemlé-
letének hidnya — amely nem kis mértékben fliggbtt 6ssze a tsz 6sszevonasokkal — bizonyithatéan hatékony-
sag ronto tényezd volt.

Egyéb mas okok mellett az elmondottaknak is betudhatdan a rendszervaltast kozvetlenll megel6z6 idGszakra
a mez6gazdasagi termel6szovetkezetek gazdasagi pozicidja jelentésen romlott. A MezGgazdasagi Szovetke-
z6k és TermelSk Orszagos Szovetsége (MOSZ) el6dszervezete, a TermelGszovetkezetek Orszagos Tandcsa
(TOT) szerint 1988-1989-ben a tartds likviditasi gondokkal kiiszkodé szovetkezetek szektoron belili aranya
mintegy 30 szazalék volt. igy nem csak politikailag, de gazdasagilag is elkeriilhetetlen volt a valtozas.

3.3. A rendszervaltastol napjainkig

Most lassuk a rendszervaltdst, az azt kisér6 varakozasokat, hiteket és illGzidkat, majd a valdsagot és a jelen
vidékstratégidhoz vezet6 ut f6bb allomasait.

Vdgi Ferenc: A szervezeti megujulds sziikségessége a termelGszovetkezetekben. K6zgazdasagi Szemle XXXII. évfo-
lyam, 1985. 7-8.sz. (880-888. p.)
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3.3.1 Rendszervdlté reménységek, jovéképek, hitek és illuziok

Az el6z6ekben vazolt el6zmények utan és folyamatok eredményeképpen az 1980-as évek végén elhagyatot-
tan érkezett meg a tsz-be bevert magyar parasztsag bérmunkds tomege ahhoz a folyamathoz, amelyet rend-
szervaltasként, viszonyaink Ujrarendez/6d/éseként szoktak meghatarozni. Mégis sokukban élt még az évtize-
dek soran megG6rzott remény, hogy egyszer ismét visszakerllhetnek a sajatjukba, egyszer ismét maguk urai
lehetnek. A felel6s, ,,népre tekinté”, rendszervaltd elképzelések éppen ebben — a parasztpolgarsag megerdsi-
tésében — lattak a vidék tdrsadalma megujitdsanak lehetGségét. Felsejlik ekkor egy olyan jovGkép, amely a
mindségi csaladi parasztgazdalkodasra alapuld ,kertmagyarorszag” régéta dédelgetett modelljének megva-
|6sitasat igéri®. Kérdésekkel és kételyekkel kisért, mégis tiszteletre méltd és ma visszatekintve — a veszélyezte-
t6 folyamatok minden korabbit meghaladd feler6sddése kdzepette — johiszemd, naiv hitekbdl taplalkozé jo-
v6kép ez ott, ahol — Andrdasfalvy pontos diagndzisa szerint — ,[...] a foldet kiraboltdk, a féld népét megaldztdk.
Gyaldzatosan megsemmisitették az 6ndlld, fliggetlen parasztgazdasdgokat, megosztottdk a falut, és bekény-
szeritették a kolhozokba. Most nincs elég ereje, pénze, hite, segitsége, hogy feltémadjon.”’

Milyen is volt ez a jov6kép, amely az elmult években egyre messzebb kerilni latszott. , Lehetiink ujra Eurd-
pa hires kertje. A vildg legizletesebb gyiimélcsét, legjobb bordt, keresett vetémagjat, pdratlan zéldségét és
fliszerét termé orszdg, ahol napfényes tavainkban a legkeresettebb halak teremnek, szdraz mezéinken kii-
I6nleges husu hdzidllataink legelnek. [...]” — mondja tovabb Andrasfalvy. Olyan minGségi mezGgazdasag ez,
amit a Karpat-medence csodalatos koérnyezeti feltételei és a magyarsag ezeréves itt felhalmozott tuddsa, a
foldhoz (,ager”-hez) kotéd6 kulturaja, a hazai agrikultdra kindl. Ez a mez&gazdasag ugy allit el6 értékes,
szermaradvany-mentes, egészséges és biztonsagos élelmiszereket valamint egyéb nyersanyagokat, hogy
koézben megdrzi a talajainkat, az ivovizbazisainkat, az élGvilagot, a tajat és benne az embert, kozosségeit és
kultdrajat, egyattal munkat, megélhetést biztositva a lehet6 legtébb ember szdmara. Ez a ,teriiletfedd”,
onmagdban gyengébb termelési adottsdgu — am kornyezeti, természeti szempontbdl altaldban annal érté-
kesebb — terilleteinken is életképes mez6gazdasag az egyéni, csaladi kis- és kozépbirtokok meghatarozo
szerepére éplil. Ez biztositja a tulajdonosi szemléletbél fakadé ,,j6 gazda gondossdgdt”, az egymast kovetd
generdciok kozti felel6s viszonyt, valamint azokat az 6ssznemzeti jelent6ségl foglalkoztatdsi, mindségi ter-
melési, élelmezési és kornyezeti teljesitményeket, amelyek az egész tdrsadalom szdmara és a vidék hosszu
tdvli megmaradasa szempontjabdl egyarant létfontossaguak.

E kisebb mozaikokbdl, csalddi gazdasdgokbdl épitkezd gazdasdgszerkezetnek a — kizardlag t6kemegtériilési
szempontokat mérlegeld, a kérnyezeti és tarsadalmi hatdsok irant érzéketlen — nagy latifundiumokkal, t6-
kés megabirtokokkal és multinacionalis t6kebefektetd tarsasagokkal vivott piaci versenyben kell helyt allnia.
E megmérettetésen akkor indul jobb eséllyel, ha 6nkéntes tarsulasokat, k6zo6s beszerzési, tarolasi, feldolgo-
zasi és/vagy értékesitési csoportosuldsokat, szévetkezéseket (nem kolhozokat, de nem is nagy integrato-
rokra f(iz6d6, azoknak egyoldalian kiszolgaltatott furtdket!!) hoz létre. Ezen 6nkéntes gazdadsszefogast
allami és kdzosségi eszkdzokkel tdmogatni az egész tarsadalom érdeke és kotelessége.

A rendszervaltd elit j6 szandéku és johiszem( része mindezeken tul hitt abban is, hogy megkothet6 az — a
vidék és a varos kozti szolidaritdson, az egymasrautaltsag felismerésén nyugvé —,,uj tarsadalmi szerzédés”,
amely a szuverén, er6s, a jov6ben bizo, |étében nem fenyegetett, tényleges dontési helyzetben lévé (és
dontéseiért maga is felelGsséget vallald) gazdatarsadalom kialakulasahoz szlikséges. Ez — mondtuk — azon a
kézmegegyezésen alapulhat, hogy a tarsadalomnak nemcsak a gazdak élelmezés- és élelmiszerbiztonsagot
nyujté termékeire van sziksége, hanem azokra a szolgaltatdsaira is, amelyekkel elémozdithaté a vidék tar-
sadalmanak fenntartasa valamint a kornyezet védelme, a helyi természeti és taji értékek megdvasa és
mindezekkel a népegészségligyi helyzet javitasa. Ezen elismert teljesitményeiért, a kdz érdekei szerint alaki-
tott tarsadalmi szolgdltatasaiért megbecsiilés és rendszeres fizetség illeti meg a gazdatarsadalmat.

Annak a meglatasnak a helytallésagat, hogy (j értelmiségre is sziiksége van a vidéknek, az akkori agrarér-
telmiség egy részének a jelenlegi helyzethez vezet6 aruldsa azéta fajdalmasan igazolta.

Redlisnak tlint az is, hogy a leirt agrarmodellre és ezen 0] értelmiségre tdmaszkodva megvaldsithatd a vidék-
politika f6 célja, a vidéki térségekben, falvakban és kisvarosokban a hagyomanyokra épiilé polgari életvitel

Somogyi Imre (1942): Kertmagyarorszag felé, Magyar Elet Kiadd, Budapest, 128 p.
" Andrdsfalvy Bertalan (2004): Hagyomany és jévendd, Antoldgia Kiado, Lakitelek, 255 p.
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meghonositasa. Ehhez — vallottuk — az agrariumot meghaladé teriileteken is gazdasagi biztonsagot kell terem-
teni, tébb labon all6, diverz vidéki gazdasagot kell kialakitani, a tdjat vonzo allapotban kell megGrizni, és az
infrastruktarat a kor szinvonalara kell fejleszteni. A gazdasagi diverzifikacid, a sokszin(, tobb labon all6 vidéki
gazdasag kialakitdsa — mondtuk — a vidékfejlesztés egyik legfontosabb tartépillére. Ennek ki kell terjednie a
nem mez6gazdasagi — de alapvetGen a term&foldhoz, a mezégazdasaghoz kapcsolddd, azt kiszolgdld vagy
annak termékeit feldolgozd — tevékenységek fejlesztésére, az ezekre iranyuld mikro-, kis- és kozépvallalkoza-
sok tdmogatasara éppen ugy, mint a termelbi-fogyasztéi kozosségek tovabba a helyi és regiondlis termékek és
piacok fejlesztésére, a régidk és kistérségek gazdasagi autondmidjanak novelésére.

Azt is meggy6z6déssel vallottuk, hogy a vidéki életminéség javitasanak fontos eleme az ellatas, az alapveté
szolgaltatasok (az 6nkormanyzati hivatal, az egészségigyi ellatérendszer, a posta, a helyi kozlekedés, stb.).
Ezek fenntartasa és fejlesztése a vidéki gazdasag és tarsadalom szamdra nélkilézhetetlen. De legaldbb ilyen
fontos a megGrzése, félt6 gondozdsa mindannak (a templomnak, az iskolanak, a helyi kultira és kozosségi
egyiittlét intézményeinek, stb.), ami meghatdrozza a helyi tadrsadalom, a falusi kozosségek identitasat. Eze-
ket a kozosség szdmara fontos szolgdltatasokat és az egylivé tartozds kozosségi intézményeit nem felsza-
molni, hanem a szolgaltatok szdmara (kdzpénzbdl szarmazé kiegészitéssel) jovedelmezévé kell tenni illetve
a koz (az allam, az 6nkormanyzat) forrasaibdl kell finanszirozni. Az életmindség javitasanak fontos eszkozei
— mondtuk — a falumegujitas és -fejlesztés valamint a természeti és kulturalis 6rokség védelme, a kulturalis
és kozosségi, természeti és épitett kornyezet értékeinek megGrzése és gyarapitdsa, e tevékenységek felka-
roldsa is. Mindehhez az er6s helyi k6zosségek kialakuldsat, a human infrastruktura fejlesztését szolgald
oktatdsra, képzésre, tajékoztatasra valamint az e tevékenységek kozpontjait jelentd iskola és 6nkormany-
zat, nemzeti park igazgatdsagok megerGsitésére van sziikség. igy valhat a falu és a kisvaros a nagyvarosok-
kal azonos mértékben becsilt lakohellyé és turisztikai célpontta.

3.3.2  Akijozanité valosag

Ezt a jov6képet, a vidéki kozosségek megerdstdésére és a minbségi, csaladi, egyéni parasztgazdalkodasra
alapulé , kertmagyarorszdg” felsejlé rendszervaltd jovGképét azonban ndlunk a kezdetektdl ellehetetleni-
tette az eredeti tGkefelhalmozas, a t6kés spekulacio megkésett folyamatanak szerencsétlen torténelmi
egybeesése azzal a globalizacids vilagfolyamattal, melyet a spekuldns multinacionalis t6keérdekeltségek
gazdasagi erejének és ezzel politikai befolyasold képességének minden korabbit meghaladdé névekedése
kisér. A ,rendszervdltdst” kozvetlenll megel6z6 és az azt kovetd id6szakra ez az eredeti t6kefelhalmozas, a
megkésett ,magyar vadkapitalizmus” jellemz6. Az d6l el hosszu id6re, hogy ki lesz fenn, és ki lesz lenn. En-
nek jegyében egy gazdasdagi, hatalmi dinasztiaépit6, mohd zsakmanyszerzé csoport — z6mében a korabbi
szocialista politikai, hatalmi elit — eredeti vagyongyarapitasanak voltunk tanui, amihez a kordbbi kapcsolati,
haldzati t6ke és a hatalmi poziciébdl fakadd bennfentes informdcidk gatlastalan felhasznalasa kivald lehet6-
ségeket teremtett. Sulyosbitotta az ennek a folyamatnak egyébként is teljesen kiszolgaltatott gazdatarsada-
lom és vidék helyzetét, hogy ez az eredeti t6kefelhalmozas ndlunk id6ben ,egybecstszott”, a multinaciona-
lis t&ke elképeszts, vilagméret(i befolyasnovekedésével®. Ezt a folyamatot David C. Korten® ndlunk pedig pl.
Gyorgy Lajos'® egy olyan ,,modern kétpdrtisdg” kialakulasaként irja le, amelyben az egyik oldalon a globalis
t6keérdekek allnak — tegylik hozz3, helyi rezidenseikkel —, a masik oldalon pedig a csaladtél a nemzetig ter-
jed6 helyi kozosségek. Ez a , kétpdrtisag” akkor valik a kozosségek szempontjabdl igazan fenyegetdvé, ha
az allam, amit a k6zosségek éppen azért hoztak létre, hogy koérnyezeti és tarsadalmi (, 6koszocidlis”) szem-
pontok mentén dnvédelmi korlatokat allitson a hontalan t6ke mozgasa koré, nos ha ez az allam atall a spe-
kulans téke oldalara. Ugy tinik, hogy az elmult 20-25 év nagy részében Magyarorszagon éppen ezzel a
helyzettel szembesiiltlink, vagyis az allamhatalom a spekuldns globalis t6ke gatlastalan helyi rezidenseibdl
allt, akik sajat t6keérdekeik szerint rendezkedtek be az orszagban.

8 Angydn Jozsef — Onodi Gabor (2003): Mi torténik itt a vidékkel? (Agrarbloffok, elhallgatasok és , lezsugdzdsok”), A

Falu, 2003. Tél, XVIII. évf., 4. sz., 5-24. p.
° David C. Korten (1996): Tékés tarsasagok vilaguralma, Kapu Kiadd, Budapest, 448 p.

1% Gyérgy Lajos (2000): Tud itt valaki megoldast? (In: Gadé Gyérgy Pél (szerk.): A természet romldsa, a romlas termé-
szete, Fold Napja Alapitvany, Budapest, 216 p.), 191-207. p.

16



Nemzeti Vidékstratégiai Koncepcio — 2020 (agrar-, élelmiszer-, kornyezet- és vidékstratégiai alapvetések) Vitaanyag. 2011.04.08.

A maganvagyonok gyarapitasanak kivalé eszkoze volt a spekuldans multinacionadlis téke helyzetbe hozasa,
majd az osztozkodas a kozosség rovasara megszerzett extraprofiton. Ennek elsé szamu forrdsa a nemzet
generacidk hosszu sordn felhalmozott vagyona, melynek kezelését a sajat dllamara bizta. Ha az 4dllam maga
all at a spekulans t6ke oldalara, akkor a nemzet k6zos vagyona — az allam m(ikédtetéséhez atadott kincstari
vagyon, az allamnak atengedett vallalkozéi vagyon, tovabba a kezelésébe adott terméfold és a k6zos ter-
mészeti értékek egyiittese — sulyos veszélybe keril. Az allam kezelésében tovabba a még mindig osztatlan
k6z0s tulajdonban 1év6 terméfold mennyisége eléri a 3 millid hektart. Ezzel a csalddi gazdasagokat, azok
foldalapjat jelent6sen megerd@sithetnénk, am ez a torekvés a spekulans t6ke érdekeivel kerilt szembe. Ez
nemcsak arra a foldre spekulal, amely az allam kezelésében, hanem arra a foldre is, ami ma még a gazdal-
kodo csaladok tulajdonaban van. A spekulacié alapja pedig az, hogy a hazai (200 ezer — 2 millié Ft/ha szan-
td) és a nyugat-eurdpai (5-15 millié Ft/ha szantd) foldarbéli kilénbségek a piac-liberalizacié kézzelfoghatd
kozelségében elképesztd extraprofit igéretét hordozzak''. Az erés érdekérvényesité képességii spekulans
t6kés csoportok a gazdasagpolitikat ennek érdekében Ugy alakitottak, hogy a dontéshozdk gazdasagilag is
,erdekeltek legyenek”, és a gazdasagi, piaci, jogi és intézményi feltételek mddositasaval a spekuldcid atja-
ban allé akadalyokat elharitsak.

A masik zsakmanykort a kozpénzek jelentették. A spekulans téke adllama kénnyedén teremtett olyan felté-
teleket, amelyekkel a mindannyiunk altal 6sszeadott kozpénzek az erGseket tovabb erdsitik, a gyengéket
pedig tavol tartjdk e k6zos forrasoktdl. Az ily médon a forrasoktdl és az informacidktél tavoltartott, tovabba
a segit6 haldzataitdl és piacaitdl megfosztott, rdadasul lejaratd propagandanak kitett gazdatarsadalom va-
lamint a szolgaltatasaitél (polgarmesteri hivatalaitdl, vasutvonalaitol, egészségligyi ellaté rendszereitdl,
postditdl), tovabba az identitast, a megtartd erdt add intézményeitél (a templomtdl, az iskolatdl, a helyi
kultira és kozosségi egylttlét intézményeit6l és alkalmaitdl) megfosztott, legyengitett falusi, vidéki kozos-
ségek azutan nem Adlltak tobbé a zsdkmanyszerzés utjaban. Ezt kdvetGen a kozosségek foldjei, gazdasagai,
maradék er6forrdsai és piacai adtdk a harmadik zsdkmanykort a maganvagyonok gyarapitasahoz.

Ez a zsakmanyszerzési folyamat — a piaci versenyképességre és a t6kemegtériilés hatékonysagara hivatko-
z0, Am ténylegesen inkdbb az egyenl6tlenségeket er6sité, monopolhelyzeteket teremtd, szélsGséges neoli-
beralis ideoldgiai alapra helyezked6 allamhatalmi berendezkedéssel tdmogatva — torvényszeriien vezet a
tarsadalom ,szévetének” felbomlasahoz, kohézidjanak, 6sszetarté erejének megsziinéséhez, képlékeny,
engedelmes masszava valasdhoz, immunrendszerének osszeomldsahoz és a gyenge érdekérvényesitd
képességii vidéki kozosségek pusztulasahoz. Mindezzel a spekuldans multinacionalis t6ke akadalytalan be-
hatoldsat maga az allam késziti el6, majd az igy megszerzett hasznon, extraprofiton helyi rezidensként
megosztozik e globalis t6keérdekeltségekkel.

A XXI. szazad elsé évtizedének végére, a Gyurcsany-Bajnai korszakkal e folyamat Magyarorszagon a végkifej-
letéhez ért, a tinetek alapjan a fent jelzett kér egyre biztosabban diagnosztizalhatdva valt. Ez maga a dél-
amerikanizalddas, melyet a tarsadalom végletes kettészakadasa, a bezarkdzd, védekezésre kényszerils
multimilliardos elit és a kivil rekedt nyomorgd millidk roncstarsadalma kozti feszlltségek gyors névekedé-
se, a leromlé koz-, kornyezet-, élelmezési és élelmiszerbiztonsdg és a mindezek hatasara kialakulo, a helyzet
erdszakos megvaltoztatdsara irdnyuld torekvések feler6sodése kisér. Ez a gyorsulé és az elmult id6szakban
megallithatatlannak tlnt Ujgyarmatositasi folyamat a vidéki térségek kiliritéséhez, a helyi kozosségek fel-
bomlasahoz, a nagyvarosok kérnyéki nyomornegyedek kialakuldsahoz, vidéken pedig a fold néhany tékés
tarsasdg kezébe keriiléséhez, bérmunkan és néhany ndovény monokulturds, iparszer(i tomegtermelésén
alapulé t6kés nagybirtokrendszerhez vezet, amely az egész tarsadalom megnyomoritasaval, kiszolgaltatott-
saganak végzetes novekedésével fenyeget. A vidéket, a helyi kozosségeket, a gazdatarsadalmat és az eré-
forrasaikat éré tdmaddsok tovabba az azok nyoman kibontakozé tdrsadalmi és kornyezeti katasztréfa
ugyanis nem all meg a varosok hatdrandl. Ez a folyamat teljes 6sszeomlast sejtet, és éppen napjainkban,
Dél-Amerika, Afrika, Azsia példajan latjuk, hogy milyen nehéz ebbél a mélységhdl felkapaszkodni.

" szilagyi Péter Zoltdn (2008): Kilféldiek terméfoldtulajdon szerzése Eurépdban (nemzeti szabalyozas — kibdvitett
elemzés), Orszaggy(ilési Konyvtar, KépviselGi Kutatdszolgalat, Budapest, 46 p.
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3.3.3 A ,nép-padrti” vidékstratégiahoz vezeté ut

A magyar mez6gazdasag atalakitasaval kapcsolatos rendszervaltas koriili célkitlizések alapvetéen két 6 terii-
letre — a féldtulajdon viszonyok atalakitasara és a mezégazdasag vallalati rendszerének uj alapokra helyezé-
sére — O0sszpontosultak. ElIGbbi els6sorban a terméfold magantulajdonba adasat, utébbi pedig a csaladi gaz-
dasagokon alapulé mez6gazdasagi termelés megszervezését jelentette. Az emlitett két f6 szempont mellett
természetesen tobbek kozott szerepeltek olyan egyéb — ugyancsak nagy fontossdgu — célok, mint

e az élelmiszergazdasdag bels6 vertikalitdsanak, exportteljesitményének az erésitése,
e  az agraragazat nemzetkozi versenyképességének a novelése, valamint
e avidéken él6k életminGségének a javitasa.
Ez utébbi célkitlizés egyben a vidéken él6k foglalkoztatdsi lehet6ségeinek legaldbb a kordbbi szinten tarta-

sat is jelentette volna. Meg kell azonban jegyezni, hogy e célkitlizések csak az Antall kormany mikodésének
a félidejében — a kormanyprogram részeként — fogalmazédtak meg.

A rendszervaltas ota eltelt id6szak alatt atfogd agrar/vidékfejlesztési stratégiaval egyik kormany sem ren-
delkezett. Az azéta eltelt idGszak kormanyainak az agrargazdasagot és vidékfejlesztést érintd politikajat
réviden a kovetkez6kben foglalhatjuk dssze.

Az Antall kormany a szélamok szintjén a csaladi gazdasagok fontossdgat hangsulyozta, mikdzben elsésor-
ban a szovetkezetekrdl és azok atalakulasardl szé6l6 torvényekkel megalapozta a jelenlegi poszt szocialista
nagygazdasdgok egzisztencidlis alapjait. E mellett ennek az agrarprogramnak a célrendszere inkonzisztens is
volt. Ugyanis tobb, egymassal teljes mértékben, illetve részben ellentétes, idérendben nem 6sszehangolt
feladat megoldasat tlizte ki célul. Példaul a kormanyprogram el6 kivanta segiteni az élelmiszergazdasag
belsé vertikalitdsanak — a mez6gazdasagi termel6k élelmiszeripari tulajdonhoz juttatasanak — az lgyét.
Ugyanakkor a készpénzes bevételek novelése és az allamaddssag csokkentése érdekében ,aki viszi kapja”
elv alapjan még a terméfold privatizaciéjat megel6z6en értékesitették a piacképes élelmiszeripari szakaga-
zatokhoz (tevékenységi korokhoz) és élelmiszerkereskedelemhez tartozé vallalatokat, s e végpontok elvesz-
tésének katasztrofalis kovetkezményeit mdig nem heverte ki az agrarium és a vidék.

A Horn kormany a piaci viszonyok mez6gazdasagra torténé kiterjesztését hangsulyozta és — beleértve az dltala
privatizalt 96 allami gazdasagot is — a nagygazdasagok/nagybirtokrendszer uralkoddva valasat segitette eld.

Az elsé polgari kormany a Kisgazdaparttal fennalld koalicios kényszere, illetve , szakértéi” hattere miatt
m(ikodési idejének csak az utolsé évében kezdhetett neki a csaladi gazdasagok kiépitésének. A csaladi gaz-
dasagoknak mez6gazdasagunk vallalati rendszerén beliili el6térbe helyezésével és megerdsitésével, a haté-
konysagi elveket messzemenden figyelembe vevd, a fenntarthato fejlédést szem el6tt tartd ember-és kor-
nyezetbarat mez6gazdasag alapjait fektette le. Ezzel egyitt, illetve mindezek kovetkeztében beindult a vi-
dék polgdrosoddsa. Ha a polgari er6k megnyerték volna a 2002-es valasztadsokat, ma mar egy egészen mds
helyzet jellemezné mez6gazdasagunkat. Ugyanis még az unids csatlakozdsunkat megel6z6en beinditott
gazdasagfejlesztési programjainkat (igy példaul a csalddi gazdasagok birtokméretének 100 hektaros nagysa-
gig torténd novelése céljabdl folydsitott kamatmentes foldvasarlasi céld tdmogatasokat, a gazdasagok te-
lephely létesitése, korszerUsitése, illetve a feltGkésitésik céljara a Magyar Fejlesztési Bankon keresztil
7,02%-0s kamatlab melletti hitelek nyujtasat) fenn lehetett volna tartani. Ezzel szemben ez a réteg az utdb-
bi 8 évben sem a birtokpolitikdban, sem a kis- és kdzéplizemi technoldgidban tdmogatast, palyazati lehet6-
séget alig kapott, igy tovadbb sorvadt.

A 2002. évi vélasztasok utan feldllé balliberalis koalicié, a Medgyessy-Gyurcsany-Bajnai korszak elsé |épései
kozé tartozott a polgari kormany altal a csalddi gazdasagok létrehozasat és kilon tdmogatdsukon keresztiil a
megerésodésiiket szolgald intézkedések atalakitasa, legyengitése és felszdamoldsa. Az elmult két kormanyzati
ciklus alatt folyamatosan e torekvéseknek, intézkedéseknek lehettiink a szemtanui, amelyek a dél-amerikai
tipusu t6kés nagybirtokrendszer erésitését, a fejlesztési forrdsok e nagy tékeérdekeltségek felé terelését és az
ezek tovabbi erdsitését célzd intézményi és jogi keretek kialakitdsat majd megerdsitését szolgaltdk.

Ezek hat azok az el6zmények, amelyek a jelenlegi helyzethez vezettek. E dél-amerikanizalédasi folyamat
gyors megallitdsa érdekében alapvet6 gazdasag- és tarsadalompolitikai fordulatra, ,nép-pdrti” allamra és
annak gyors lépéseire, rovid tavu valsagkezel§ és kozép-hosszu tavu stratégiai fejlesztési és cselekvési prog-
ramjdra van sziikség, mely a gazdasagi érdekek mellett a helyi k6zosségek és a természeti kincseink fele-
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I6s megGrzését is szem el6tt tartja. Ahhoz azonban, hogy — e valsagos helyzetben a végveszélybe sodrédott
agrarium, gazdatarsadalom és vidék Ujraélesztését a siker reményével megcélzé — redlis cselekvési progra-
mot tudjunk alkotni, ahhoz a tlinetek puszta felsoroldsa és az ezek alapjan megfogalmazott diagndzis — bar
elengedhetetleniil sziikséges, de — nem elégséges feltételek. Egy ilyen program kidolgozasahoz és sikeres
végrehajtasahoz a redlis helyzetértékelésen tul joveképre, vilagos célmeghatarozasra, az e jovékép és cé-
lok eléréséhez vezets lehetséges utak felvazolasara, majd stratégiai programokra és fejlesztési akciokra
van szikség.

Lassuk elGszor a helyzet értékelését!
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4. Helyzetértékelés, kiinduld tézisek

A pontos helyzetértékelés, az Gszinte diagndzis elengedhetetlen a hatékony terdpia, a helyes, eredményes
gyogymod meghatarozasahoz. A folyamatelemzést kovetSen lassuk hat a vidékstratégiai kihivasokat, a
vidéket ma jellemz8, megolddsra varé problémakat, és azokat az értékeinket, amelyek a valsagbdl vald
sikeres kildbalds igéretét hordozzdak.

4.1. Vidékstratégiai kihivasok

A vildgszerte tapasztalhatd kornyezeti, tarsadalmi és gazdasdgi folyamatok, a tudomdnyos vilag ezekkel
kapcsolatos figyelmeztetései egy olyan XXI. szdzadot jeleznek, amelyet az erkolcsi/etikai, fizikai, bioldgiai és
Okoldgiai értelemben vett er6forras-valsag jellemez, kiegésziilve a természetes kdrnyezet bioldgiai sokféle-
ségének csokkenésével. Magyarorszag vidéki térségei szamdra kiemelt fontossdgu, hogy mi torténik a ter-
mészeti er6forrdsaival, kiemelten a terméfolddel és a vizbazissal, meg tudja-e 6rizni a természetes és ter-
mészet-kozeli él6helyek és az azokhoz k6t6d6 fajok sokszinliségét, a mezGgazdasagi termelés kedvezd bio-
|6giai alapjait, GMO mentességét, tudja-e biztositani az orszag, illetve tagabb térsége j6 mindségl élelmi-
szerekkel torténd ellatasat, képes-e alkalmazkodni az éghajlatvéltozas varhatd hatasaihoz, tud-e megfelel6
élet- és munkalehetGségeket biztositani lakossdga szamara? E kérdések mentén az aldbbi stratégiai kihiva-
sok adddnak.

4.1.1 Klimavdltozds, éghajlati széls6ségek erdsédése

A ma a Foldiinkdn tapasztalhatd, rendkiviil gyors Gtemd éghajlatvaltozds Magyarorszdgon szélsGséges csa-
padékeloszlast, az arviz- és belvizveszély névekedését, ugyanakkor aszalyérzékenységet, és a természetes
bioldgiai sokféleség drasztikus csokkenését hozhatja. Hatasait tekintve kiemelten érintettek a folyévol-
gyek, kilénosen a Tisza térsége, valamint a talajvizszint siillyedéssel sujtott, homoktalaja miatt eleve kedve-
z6tlen terméhelyi adottsdgl Duna-Tisza kozi Homokhatsag. A magyar agrar- és vidékpolitikanak, kdrnyezet-
és természetvédelemnek, illetve a vizgazddlkodasnak fokozottan fel kell késziilni az éghajlati szélsGségek
agrartermelési, élelmiszerellatasi, illetve lakdkornyezeti kovetkezményei kezelésére.

4.1.2  Ivoviz, vizkészletek

A klimavaltozassal és a népességndvekedésbdl adddo fokozddod kornyezetterheléssel 6sszefliggésben el6re-
jelzések szerint a kovetkezé 6tven éven beliil az emberek 40%-3at fogja érintetni a vizhiany, egyre nagyobb
nehézség lesz az ivoviz biztositasa. Magyarorszagon a rendelkezésre all6 ivivizkészletek egyeldre jelentdsen
meghaladjak a fogyasztast, ugyanakkor kérdés a tisztasaguk. A vizkészletek mennyiségi és mindségi meg-
Orzése a kornyezet- és vizlgyi, valamint az agrar- és vidékpolitikai szempontok érdemi, vizgy(ijté- és tajgaz-
dalkodasi alapokon nyugvd 6sszehangoldsat kivanja.

4.1.3  Elelmiszerelldtds és az élelmiszerlénc biztonsdga

A FAO el6rejelzése szerint 2050-re a vildg lakossaga 9-11 milliard fére nd, ami a globalis élelmiszersziikség-
let jelentds novekedéséhez vezet. Ugyanakkor az iparszerl mez6égazdasagi mddszerek szermaradvanyoktél
terhelt élelmiszerekhez, a talaj természetes termdéképességének, vizgazdalkodasanak romlasahoz, a
biodiverzitds csokkenéséhez, a mezégazdasagi foglalkoztatds visszaszoruldsahoz vezetnek. Magyarorszagon
élelmiszerhiany nem varhatd, az utébbi években megndvekedett import miatt azonban a hazai piac vissza-
szerzése stratégiai kérdés. A novekvé élelmiszersziikségletbSl komoly piaci lehet6ségek adédnak a magyar
agrar- és élelmiszergazdasagi kivitel el6tt, ennek névelésekor azonban tekintettel kell lenni a fenntarthato-
sagi szempontokra (pl. szallitasbdl adédo kornyezetterhelésre). Az élelmiszervalsag megoldasaként javasol-
jak a génmodositott névények termesztését, azonban az 6koldgiai, egészségiigyi, valamint gazdasagi kocka-
zatokra tekintettel stratégiai érdek az orszag GMO mentességének megé6rzése.

4.1.4  Kornyezeti fenntarthatdsdg, biologiai sokféleség, tdjfenntarto mezégazdasdg

A jelenlegi mennyiségi novekedésre alapozott gazdasdgi és tarsadalmi berendezkedés, a természet regene-
ralodo képességét meghaladd eréforras-hasznalat kedvezG6tlen kornyezeti hatdsai évtizedek 6ta nyilvanva-
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I6k. Az 6koldgiai labnyom szamitas szerint Magyarorszagon fejenként masfél hektarral tobb teriiletet ve-
szlink igénybe (3,5 ha), mint az egy f6re esé bioldgiai kapacitas (2 ha), ami nem fenntarthatd. Az agrar- és
élelmiszergazdasag az iparszer(i termesztési technoldgiakkal, azok keretében az intenziv novényvédGszer-
és mitargya-felhaszndlassal, az élelmiszerek csomagolasaval és szallitdsdval maga is intenziven terheli a
kérnyezetet, melyben ki kell emelni a talajéletre, talajszerkezetre gyakorolt hatast. Ugyanakkor a mez6gaz-
dasdg mindig is tobb volt, mint egyszer( drutermel6 agazat vagy bioldgiai ipar, ki kell emelni tajfenntartd
természet-megl6rz8 szerepét. Védett fajaink jelentds részének Iéte a megfelel6 mez6gazdasagi mdveléssel
fenntartott él6helyektél fiigg. Evezredes tapasztalatokra épiilS fenntarthaté rendszerei csak ugy alakithaték
ki, ha a termelési, gazdasdgi teljesitmények javitasara vald torekvés a kornyezeti és tarsadalmi hatdsokkal
Osszhangban és azok figyelembe vételével, a fenntarthaté mezG6- és erd6gazdalkodas, a kérnyezet- és taj-
gazdalkodas elve alapjan valdsul meg. A mez6gazdasag és vidékfejlesztés szempontjabdl ezért kulcsfontos-
saglak azok az 6koszisztéma szolgdltatasok, amelyeket a vidéki taj a mez6gazdasag hozzdjarulasaval bizto-
sit (pl. a biodiverzitds meg6rzéséhez vald hozzajarulas).

4.1.5 Azenergiaelldatds biztonsdga, energetikai rendszerproblémadk

A vilagszerte tapasztalhatd népességnovekedés fokozddd energiaigényt vetit el6re, mikdzben az energia-
készletek fogynak. Ez a vidéki telepiiléseken és a mez6gazdasdgban is gondot fog okozni. Az energiaimport-
tol valo fliggés feloldasa a helyi, térségi (kisléptékii) autondm energiatermelési és ellatasi megoldasokra, a
megujulé energiaforrasokra és az energiatakarékos életmddra épitve lehetséges. A biolizemanyagok el6al-
litdsanak igénye a mez6gazdasagot dontés elé allitja, melyben a biztonsagos élelmiszertermelés, a kbrnye-
zet- és természetvédelmi, valamint a foglalkoztatadsi szempontok els6dlegességet kell, hogy élvezzenek. A
mez6gazdasag — kiilondsen annak iparszerd, kemizalt, sok fosszilis energiat (mUtragyat, novényvédGbszert,
Gizemanyagot stb.) felhaszndld rendszere — egyuttal jelentSs energiafogyaszto is. A fosszilis (k6olaj alapu)
energiahordozdk novekvé felhaszndlasara alapozo fejlesztési irdny zsakutcdnak latszik, mds — alternativ —
megoldasokat kell keresniink.

4.1.6 Demogrdfiai valsdg, népesedési trendek

A népesség vilagméret(i novekedése nehézségeket vetit el6re az élelmiszer- és ivoviz ellatasban, a lakha-
tasban, a foglalkoztatasban és a természeti er6forrasok hasznalatdban. Mig azonban valamennyi foldrész
lakossdga novekszik, Eurdpa lakossaga csokken, és ez kilénosen igaz Magyarorszagra, ahol demografiai
valsagrdl beszélhetlnk. A jelenlegi tendencidk szerint hazdnk lakossaga 10 millié f6r6l 2050-re 7-8 millié
fére csokkenhet. A vidéki térségek szempontjabdl ez tébb ponton kritikus: a lakossag eloregszik, a jelenlegi
kioregedd gazdatarsadalomnak nem lesz megfelel§ utdnpdtlasa, az inaktiv rétegek aranya rendkivili terhe-
ket ré az aktiv rétegekre. A vidék szamara kulcskérdés, hogy legyenek olyan fiatalok, akik a vidéki életet és
a gazdalkodast valasztjak, és gyermekeket vallalnak, a helyben boldogulasra 6szténdzve Gket.

4.1.7 Globalizacio és lokalizacio

A globalizacié fogalmaval leginkabb azonositott, a kereskedelmi liberalizaciéra épitett, ndvekedéskdzpontu
globalis gazdasagi rendszer latvanyos kedvezStlen koérnyezeti, tarsadalmi és gazdasagi hatdsai erésitették fel a
gyakran vele ellentétben megfogalmazott , lokalizaciot”, vagyis a helyi kozosségi és gazdasagi 6nrendelkezés-
re, igy a helyi kozosségekre és a helyi gazdasagra épitkez6 ,lokalitasok” rendszerét. Vidékfejlesztési szem-
pontbdl, a vidéki telepllések gazdasagi és tarsadalmi fennmaraddsa, megujuldsa szempontjabdl ez a megko-
zelités kiemelt hangsulyt kap, igy a magyarorszagi vidékpolitika egyik fontos pillérét éppen ez jelenti.

4.1.8 Tdrsadalmi és térbeli egyenlétlenségek

Vilagviszonylatban jelenleg rendkiviili és novekvé mérték( tarsadalmi egyenlétlenség tapasztalhatd, melyet
jol jellemez két adat: a vildg harom leggazdagabb emberének vagyona meghaladja a 48 legszegényebb or-
szag bruttd nemzeti 6ssztermékét, valamint egy millidrd gyerek él szegénységben. Az Eurdpai Unidban és
Magyarorszagon is a tarsadalom ,kettészakadasa” figyelhet6 meg, hazankban a lakossag 10-15%-a sze-
gény. A szegények kozel fele vidéki kornyezetben él, a nagyon szegény lakossag esetében pedig kétharma-
dos a vidéki arany. Kulcsfontossagu ezért a vidéki lakossag szamara olyan foglalkoztatasi — akar kozfoglal-
koztatasi — és jovedelmi lehetGségek biztositasa, amely felzarkdzasukat és a tovabbi szegénység kialakula-
sanak megakadalyozasat jelenti. A foglalkoztatdasban nemcsak 6nmagaban a munkalehet6ség, hanem az
értékteremt6 munka lehetGségének biztositasa a cél.
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4.1.9  Atalakulé vdros-vidék kapcsolatrendszer

A varosok és a vidék évszazados egyensulyi kapcsolatrendszere a XX. szazad mdsodik felében felborult. A
vidék kordbban élelemmel latta el a varost, a varos pedig szolgdltatasokat nyujtott, és egyuttal felvevépiaca
volt a vidék termékeinek, igy a kolcsénds egymasrautaltsag és egyluttmikodés alapjan kiegészitették egy-
mast. Napjainkban a mez6gazdasag gazdasagi és foglalkoztatasi szerepvesztése kovetkeztében a vidék va-
rosra utaltsagdardl beszélhetiink, altaldaban a varos ,tartja el” a kornyez6 falvakat. A helyi munkalehet6ségek
és a rosszabb életkoriilmények miatt évtizedek 6ta megfigyelhet6 a vidéki lakossdg elvandorlasa, a kitrilé
falvakat, tanydkat jobb esetben varosi emberek vasaroljak meg Gdilési, rekredcidés céllal. A févaros koriili
falvak a szuburbanizacié miatt egyfajta ,,alvéfalvakkd” valtak, esetleg varosi rangot is kapva népességnove-
kedésiik és infrastrukturalis fejlédésiik miatt. Mindkét folyamat a vidéki kistelepllések hagyomanyos funk-
cidjanak elveszitéséhez vezet. A magyar vidékpolitika fontos célkitlizése, hogy kiegyensulyozott varos—
vidék kapcsolatrendszer kiépitésével Ujra megteremtse a falvak gazdasagi létalapjat.

4.1.10 Informdcios kor, tuddsalapu tdarsadalom

Az informaciés tarsadalom olyan (j tarsadalom- és gazdasagszerkezetet hoz létre, amely egyfeldl vildigméretii
halézatba szervezi az egymastdl akar jelent8s foldrajzi tavolsagban talalhatd szerepl6ket, masfelél Uj egyen-
I6tlenségi dimenzidt hoz létre. Az el6bbi révén megteremti a kozvetlen informacids kapcsolatot a nagyvarosi
kozpontok és a vidéki térségek kozott, utdbbi révén azonban az informdcids kapcsolatrendszerbe bekapcso-
|6dni nem tudd vagy nem akaré — gyakran vidéki — szereplSket kizarja a ,,modern” korbdl. A vidéki térségek-
ben éI6k igy egyardnt lehetnek e folyamat nyertesei, amennyiben az informacios korbdl adédé lehetbségeket
képesek kihasznalni, példdul tdvmunkahelyek létrehozasaval, értékesitési kapcsolatrendszeriik informatikai
tdmogatasaval, és vesztesei, amennyiben kor, iskoldzottsag vagy infrastrukturdlis hatranyok miatt nem képe-
sek az elényeivel élni. A vidéki kozosségek szempontjabdl e folyamatban a hagyomany és az innovacié egyen-
sulya emelhet6 ki, a vidékfejlesztés igy a ,,hagyomdnyalapu tudastarsadalomban” érdekelt.

4.1.11 Az eurdpai kérnyezet valtozdasa

4.1.11.1 A K6z6s Agrarpolitika (KAP) varhato vdltozdsa

Az EU koltségvetésének 41 %-at kitevé Kozos Agrarpolitika az 1957-es Rdmai Szerz6dés 6ta jelentés mér-
tékben valtozott, reformja régdta, folyamatosan napirenden van. Folyamatosan er6sodik az a felfogds, hogy
a mezdgazdasdag csak akkor tarthat igényt (legaldbbis ilyen mérték(i) kozosségi forrasokra, ha a termelési
feladatok mellett kornyezeti és tdrsadalmi, foglalkoztatdsi, 6sszefoglaléan Un. ékoszocidlis feladatokat is
magara vallal. Ezek olyan — a termeléssel egyenrangu, az egész tarsadalom és a helyi k6zosségek szdmara
egyarant fontos — ,,nem importdlhaté kézjavak”, amelyek helyben keletkeznek, és amelyek biztositasaért a
mez6gazdasagot, a gazdalkodot kozpénzekbdl nydjtott tamogatds illeti meg. E gondolat alapjan alakult ki a
»tobbfunkcids eurdpai agrarmodell”.

Az Eurdpai Bizottsag 2010. november 18-an jelentette meg a K6z6s Agrarpolitika 2013 utani jovGjérdl (KAP
reformrél) sz616 kdzleményét. A Kézlemény harom alapvet6 célt fogalmaz meg:

o Eletképes élelmiszertermelés: a mezégazdasagi jovedelmeket és a szektor versenyképességét — szem
el6tt tartva a torténelmileg meghatdrozott hatranyokat — javitani kell.

o Természeti er6forrdsokkal vald fenntarthatd gazddlkodds: ellentételezni és 6sztondzni kell a mez6-
gazdasag altal elGallitott kozjavakat, az innovaciénak a ,,zold névekedést” kell szolgalnia, alkalmaz-
kodni kell a klimavaltozas kovetkezményeihez.

e Kiegyensulyozott teriileti fejlédés: maradjanak fenn a vidéki kozosségek és legyenek vidéki munkahe-
lyek, szinesebbé kell tenni a helyi gazdasagot és jovedelemforrasokat, meg kell Grizni a valtozatos
gazdalkodasi szerkezetet és erdsiteni kell a helyi piacokat.

Ezen célok érdekében a Bizottsdg — megtartva a KAP jelenlegi két pilléres szerkezetét — az l.-es pillér (koz-
vetlen és piaci tdmogatasok) esetében zoldebb és méltanyosabb megkdzelitést tart sziikségesnek, amely
azonban nem jarhat egyiitt a blirokracia novekedésével. A Il.-es pillér (vidékfejlesztés) esetében a verseny-
képességet, az innovacidt, a kornyezet védelmét és a klimavaltozas elleni kiizdelmet emeli ki. A harom meg-
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fogalmazott forgatokonyv kozil a zoldebb és méltanyosabb KAP felé torténd elmozdulas latszik legvaldszi-

nlbbnek. A legfontosabb kérvonalazédé tamogataspolitikai elgondolasok:
e a kozvetlen kifizetések objektiv kritériumok alapjan torténé meghatarozasa a multbeli referencia-
id&szakok helyett;

e z06ld vallalasok és kritériumok bevezetése az I. pilléres tamogatdsoknal;
o all. pillér esetében nagyobb tagallami 6nalldsag biztositdsa a programok meghatarozasaban;

e avidékfejlesztési tamogatdsi rendszer érdemi 6sszekapcsoldsa a strukturalis alapok tdmogatasi rend-
szerével (a kohézids és regionalis politikaval).
A fenti célok a magyar agrar- és vidékpolitikai torekvésekkel alapvetéen egybeesnek, mert megfeleld ke-
retet nyudjtanak a fenntarthatésag és a kdrnyezeti szempontok, a méltanyossag és a vidéki foglalkoztatds, a
vidéki térségek felzarkdztatasa szempontjainak érvényesitésére. A magyar agrar- és vidékpolitika stratégiai
szempontjai az aldbbiakban fogalmazhatdk meg:

e A magyar mez6gazdasag Osszes tamogatdsa ne csokkenjen. Azonban szembe kell nézni azzal a realis
helyzettel, hogy a kdz6s koltségvetéssel kapcsolatos egyes tagallami torekvések, valamint az eurdzéna
monetaris problémai kezelésének igénye, jelentGs forrdsokat csoportosithat at a kozos koltségvetésen
bellil. Ez a jelenlegi forrasok szerkezetének atalakuldsaval, a forrasok csokkenésével jarhat.

e Atamogatdsok méltanyosabb megosztasa a gazdalkoddk kozott.
e A magyar agrar- és vidékpolitikai szakmai célok érvényesitésének lehet6sége a tdmogatasi rendszerben.

e A technikai megvaldsitasra, az egyszer(sitésre és a hazai szakmai érdekekre is tekintettel érvényesit-
het6k a zold kritériumok, melyek a fenntarthatd gazdalkodast, tajfenntartdst szolgaljak.

e A kapcsolat és a szinergia erdsitése a KAP és a kilonb6z6 tarspolitikdk (kohézids politika, regionalis
politika és strukturapolitika) kozott.

e AkoOzvetlen tdmogatdsok felsé hataranak bevezetése, abban az esetben, ha a kifizethet6ségi felsé ha-
tar megadllapitasa és a visszatartott kozvetlen tamogatasi 6sszeg nemzeti hataskorbe kerdl, illetve a
tdmogatas elvondsa foglalkoztatas bdvitéssel részben vagy egészben kompenzalhatéva valna.

e Az EU mez8gazdasaga Grizze meg nemzetkozi versenyképességét, fenntarthaté médon vegyen részt
az élhet6 vidék kialakitasaban.

o A regiondlis és kohézids politika tdmogatdsi rendszerével torténd kapcsolat és atjaras komplex vidék-
fejlesztési programok megvaldsitasa érdekében.

4.1.11.2 A regiondlis politika vidékfejlesztési vonatkozdsai

A 2010. oktéberében megjelent (a kohézids politikat értékeld) 5. kohézids jelentés a jelenlegi tdmogataspo-
litikai gyakorlatot tobb ponton megvaltoztatnd. Tobbek kézt a jelentés szerint a jov6ben erdsiteni kell a
helyi fejlesztési megoldasok szerepét, és ezt szorosan 6ssze kell hangolni a vidékfejlesztés keretében tamo-
gatott hasonld intézkedésekkel, hogy lehet6ség legyen integralt helyi fejlesztések finanszirozasara. Ezen
tulmenden a vidékfejlesztés, mint varos-vidék kapcsolat bukkan el a megfizethetd és j6 mindségl infra-
strukturdhoz és szolgdltatdsokhoz vald hozzaférés vonatkozadsaban, valamint azon régidk problémdinak
kezelése tekintetében, amelyet a tarsadalom periféridjara szorult csoportok nagy koncentracidja jellemez.

A 2010. végén készitett EU koltségvetési fellilvizsgalat szerint a kdzpénzeknek a foglalkoztatast és a ver-
senyképességet kell szolgalniuk, szolidaritdssal a legraszoruldbbak felé. Az EU el6tt allo legnagyobb kihiva-
soknak a demografiai valtozasokat, a klimavaltozast és a természeti eréforrdsokra nehezedé nyomast tekin-
ti. A jelenlegi 7 éves programid@szak helyett 5, illetve 5+5 éves id6szakot javasolnak, a 10 éves idGszakra
pedig csak a koltségvetési plafont és a legfontosabb szabdlyozasi kereteket rogzitenék. Az atfedé intézkedé-
sek helyett a programok ki kell, hogy egészitsék egymast, ez a jogosultsagi és végrehaijtasi szabalyok jobb
0sszehangolasat kivanja meg. A vidékfejlesztés mas szakpolitikdkkal torténé 6sszehangoldsa kapcsan a ku-
tatds, foglalkoztatas és infrastruktura emelhet6 ki. Felmeriilt egy ,K6z0s Stratégia Keret” igénye a Kohézids
Alap, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocialis Alap, az Eurépai Mezbgazdasagi és Vidékfej-
lesztési Alap és az Eurdpai Halaszati Alap vonatkozasaban. Ez az 6sszehangolds, a komplex programok, pro-
jektek finanszirozhatdsdga szempontjabdl ez |ényeges. Fontos lenne, hogy a kohézids politika jobban neve-
sitve vallaljon szerepet a vidéki térségek fejlesztésében, felzarkéztatasaban.
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4.2,

A vidéket jellemz6, megoldasra varé problémak

A fent felsorolt kihivasok is jelzik, hogy milyen problémahalmazt kell az agrar-, vidék- és kornyezetpolitika-
nak egyidejlleg és egymadssal 6sszehangolva megoldania.

4.2.1

A vidéki térségek, telepiilések és kozésségek helyzete, problémai

A problémak elsé korét a vidéki telepiilések és a helyi kozosségek megoldasra vard gondjai adjak. Kozilik
az alabbiak kilénosen élesen jelentkeznek.

Az eredeti céljat tekintve a kolcsondsségen alapuld, munkamegosztdsra épilé klasszikus vidék-varos
kapcsolat napjainkra alapjaiban megvaltozott. A vildgméretl nagyrendszerek kiépulése a vidék varos-
ellaté funkcidjanak leépliléséhez vezetett. A vidéki telepllések vagy be tudtak kapcsolddni az egyre
nagyobb térségre kiterjed6 arukereskedelembe, vagy pedig elvesztették mez6gazdasagi, alapanyag-
ellaté funkcidjukat. A mez6gazdasag fokozddd gépesitése, a tobbszintli integracid és ezzel a munka-
erdigények csokkenése a falvak népességeltartd képességét tovabb rontotta. E telepiilések igy nagy-
mértékben kiszolgaltatottd valtak e nagyrendszereknek, és azoktdl fligg6 helyzetbe keriiltek. E fo-
lyamatnak elsésorban a nagyobb kdzpontoktdl (kozép- és nagyvarosoktdl) tavolabb fekvé vidéki tér-
ségek/telepllések, kiilondsen az aprofalvas térségek a vesztesei. Ma az apréfalvak [étét leginkabb az
fenyegeti, hogy a telepilések kézotti munkamegosztasban egyenl6tlen félként vesznek részt. Elvesz-
tették lakossagukat, és fennall a veszély, hogy elvesztik korabbi életképességiiket a természettel vald
egylttélésen alapulé onfenntartdsra is.

A falvak hagyomdanyos — termelé — szerepkdre visszaszorult, gazdasagi létalapjuk meggyengult. Ezt
mutatja, hogy a vidéki térségekben a mez6gazdasdgi foglalkoztatas 2001 és 2007 kozott 1,7 szdzalék-
ponttal csokkent. A korabban oly jelentés mezG6gazdasagi szereppel rendelkezé tanydk szama az
utobbi évtizedekben jelent6sen lecsokkent, 0sszefliggd tanyas teleplilésrendszer kizardlag a Duna—
Tisza k6zén maradt fenn meghatdrozé tényezéként. A Tiszantilon mara rendkivil megritkult a tanya-
vildg, csupan néhdny specidlis helyzet(i kozség ,maradt meg” tanyas telepilésnek. A tanydk szamanak
csokkenése mellett funkcidvaltas is végbement, hiszen jelenleg a tanyak jelent6s részén nem folyik
mar (arutermeld) mezdgazdalkodas, helyliket atvette a turizmus, vendéglatas, a kilonboz6 kisipari
tevékenységek, sokszor telephelyként tizemelnek, vagy pedig atalakultak nyaral6tanyakka.

A mez6gazdasag nemzetgazdasagi jelentGsége szamaranydban lecsokkent. A GDP-bd4l valo részesedé-
se a 2002-es 4%-rol 2,5%-ra csokkent a 2009-es esztendbre. Hasonld mértékd negativ valtozas figyel-
het6 meg a mez6gazdasag foglalkoztatasbdl vald részesedése esetében is (6,2%-rél, 4,6%-ra csokkent
2002 és 2009 kozott). A mezégazdasadg beruhazasokbdl vald részaranyat vizsgalva megfigyelhetd,
hogy 2002 és 2004 kozott jelentés mérték(i esés jelentkezett (5,5%-rdl 4,3%-ra), 2009-re azonban
mar visszaallt — s6t egy kicsit n6tt is — az arany. Az, hogy a mezégazdasag léte még ebben az ardnyban
is nemcsak nélkilozhetetlen, de meghatdarozé is, kelléen még nem f6l- és elismert. A jelen, szolgalta-
tdsokra alapuld gazdasag ugyanis nem jelent megoldast a vidéki emberek tobbsége szdmara.

A vidéki munkahelyek szdma csokken, a munkalehet&ségek szlikiilnek, vidéken, illetve a vidéken jel-
lemz6 foglalkozasi agakban jellemz6en alacsonyabbak a jovedelmek, kevesebb a vallalkozas. Az ezer
lakosra juté vallalkozasok szdma a vidéki térségekben |ényegesen alacsonyabb, mint az orszagos at-
lag. A nem vidéki térségekben ezer f6re 86, mig a vidéki térségekben pontosan a fele, tehat 43 vallal-
kozds jutott 2007-ben. A mikdd§ vallalkozasok szama és ezer lakosra vetitett slirlisége 2001 és 2007
kozott orszagos viszonylatban és a vidéki térségekben névekedett. A vallalkozas slrliség ndvekedésé-
nek mértéke orszagosan és a vidéki térségekben is kozel azonos (4-5 db/ezer f6) volt.

A vidéki, féleg a képzett vidéki lakossag elvandorldsa kovetkeztében egyes térségekben a falvak, ta-
nyak kilriilése figyelheté meg. A vidéki telepllésekre torténd, 2001 kornyékén tapasztalhaté oda-
vandorlas (f6ként K6zép- és Nyugat-Magyarorszag nagyvarosainak vonzaskorzeteibe térténd kikolto-
zés) 2005-re megfordult. 2008-ra a vidékinek minGsllé teleptilésekrdl torténd elvandorlasok szama
jéval meghaladta az odavandorlast, a vandorlasi kiilonbozet csaknem 27 ezer f6 volt a vidéki térségek
rovasara. Ezer fGre vetitve 6,61 f6 hagyta el 2008-ban a vidéki telepiiléseket, szemben a 2001-es 3,28
f6s odavandorlassal. Altalanossagban elmondhatd, hogy a vidéki térségekbdl torténd elvandorlas f6-
ként az aprofalvas periféridkat és a keleti orszagrészt érinti sulyosabban. Ennek oka a vidéki telepiilé-
seken, a fent emlitett periféridkon és leszakado térségekben nagyon komolyan jelentkezé foglalkozta-
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tasi problémakkal magyarazhatd. Az elvandorlasok kovetkeztében az éplletallomany allapota fokoza-
tosan leromlik, kivételt leginkdbb csak a nyaraldnak megvasarolt ingatlanok jelentenek. Az elvandor-
Ias kovetkeztében a vidéki inaktivitas tovabb ndvekszik. A gazdasagilag aktiv népesség aranya a vidéki
térségekben jelentGsen elmarad a tobbi térséghez képest (52% szemben a nem vidéki térségek 57%-
aval), és ez az arany folyamatosan novekszik, hiszen 2001-ben még csak 3% volt a kilénbség a két te-
rileti kategdria viszonylataban. A foglalkoztatottak aranya az aktiv népességbdl is kedvez6tlenebb
képet mutat a vidékies térségekben (91% illetve 94%). A falvak, tanyak lakossaga — legalabbis az or-
szag jelent8s részén — novekvé mértékben szorul szociadlis ellatasra, a szocialis ellatottak jelentds ré-
sze vidéki. 2008-ban az ezer f6re juté rendszeres szocidlis segélyben részesitettek atlagos szama a vi-
dékies térségekben 32 f6, mig a tobbi térségben ennek minddssze a harmada 11 f6 volt. 2001-hez ké-
pest az egész orszagban nagyon jelent6s mértékben novekedett a segélyezettek szama, de a legna-
gyobb novekedés a vidékies térségekben jelentkezett, itt a szamuk tébb mint a duplajara nétt a vizs-
galt idGszakban (ezer f6re vetitve 15-r6l 32 fére).

e A falusi portak kihaszndlatlanok a mez6gazdasag, onelldtds szempontjabdl, a falusi allattartas, haztaji
gazdalkodas nyomokban is alig lelhet6 fel.

e A vidéki helyi 6nkormdnyzatok akut m(ikodési problémakkal kiizdenek. Kotelez6 feladataikat, oktatasi-
nevelési, egészségligyi intézményeik fenntartasat egyre nehezebben latjak el, a falvak esetében ennek
anyagi bazisa egyre nehezebben teremthet6 eld. A kistérségi egylttm(ikodések, az Gnkormanyzati tar-
suldasok rendkivil eltéré fejlettségi fokon allnak, nem minden esetben képesek hatékonyan mdkddni. A
szocialis tdmogatdsban részesitettek egyre nagyobb aranya is a vidéki telepiilések 6nkormanyzatai sza-
mara jelent nagyobb terhet. 2001 és 2008 kozott az ezer f6re jutd szocidlis tAmogatasban részesitettek
aranya a vidéki térségekben 15-r6l 32 fére n6tt, ami a nem vidéki térségek atlaganak majd haromszoro-
sat jelenti. A vidéki teleplilések esetében a vallalkozasi aktivitas rendkivil alacsony. 2007-ben az 1000
f6re jutd vallalkozdsok szdma csupdn 43 volt, szemben a nem vidéki térségek 86-os értékével. Az ala-
csony vallalkozasi aktivitds nem képes a munkaerdét felszivni, igy ezen telepiiléseken gyakran az 6nkor-
manyzat a f6 (vagy az egyetlen) foglalkoztaté minek kdvetkeztében a kotelezé dnkormanyzati feladatok
mellett, jelent6s gazdasagszervezési feladat is harul az dnkormanyzatokra.

e A vidéki térségeket altalaban elmaradottabb infrastrukturdlis elldtottsag jellemzi. Mind a kézmdella-
tottsag, mind pedig a teleplilési elérhetGség terén elmaradnak az orszagos atlagszinvonaltdl. Az ivoviz
halézatba kapcsolt lakdsok ardnya 2007-ben, a vidéki térségekben 90% volt, ami 5 szdzalékponttal
marad el az orszagos atlagtdl. A kozlizemi csatornahaldzatba kapcsolt lakdsok aranya pedig csupan
45% volt, szemben az orszdg 70%-os atlagaval. A kistérség-, megye- és régiokdzpontok perchen mért
elérhet6sége az orszag keleti és déli periféridlis vidéki térségeiben a legmagasabb. Egyes periféridlis
telepilésekrdl a kistérségi kbzpont kozuti elérhetGsége a 40 percet, mig a megye és a régiokozpont
elérhet6sége a 120 percet is meghaladja.

e Az értelmiség hidnyzik, illetve nagyon kis szdmban van jelen a falvakban, vidéki kistelepiiléseken. A
kozépfoku képzés, a szakképzés teriiletén a falvak — kevés példatdl eltekintve — a varosokra vannak
utalva. Az ott folyd képzés, oktatas szinvonala hatdrozza meg a vidéki teleptiléseken él6k képzettsé-
gét, szemléletét. A vidék esetében rontja a helyzetet, hogy a mez6gazdasagi élelmiszeripari szakmak
presztizse alacsony, kevéshé vonzé a fiatalok szdmara. A nemzetgazdasagi agak iskolai végzettség sze-
rinti foglalkoztatasi dsszetétele is ezen megallapitdsokat tdmasztja ala: a legfrissebb adatok szerint a
mez8gazdasagban foglalkoztatottak alig 9%-anak van felséfoku szakképesitése, mikdzben a csak alta-
l[anos iskolai bizonyitvannyal rendelkez6k aranya eléri a 33%-ot.

e Sok vidéki telepiilésen a helyi aktivitas nagyon gyenge. A falvakban az egyre kisebb lélekszamu tele-
pllések felé haladva, folyamatosan né az inaktivak aranya, akik lényegében szocidlis segélyre, az al-
lami ellatérendszerre, csaladi segitségre szorulnak. Egyes vidéki kistelepilésen az aranyuk a 70%-ot is
meghaladja. 2008-ban a 15-59 éves korosztalyban regisztralt munkanélkiiliség a vidéki térségekben
10,1%, mig a nem vidéki térségekben csupan 4,3% volt. Ezen tarsadalmi csoport helyi foglalkoztatasa,
helyi aktivitasanak novelése elengedhetetlen lenne, azonban ennek szemléleti, anyagi és kozosségi
alapjai tobbnyire hidnyoznak. A kozfoglalkoztatds aranyanak névelése pedig a szocidlis feszlltségek
csokkentése és a csaldadok mindennapi megélhetésének biztositasanak érdekében elengedhetetlen.
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4.2.2

A népesedési helyzet katasztrofalis képet mutat, folyamatos a népesség természetes fogyasa és elore-
gedése. A természetes fogyast az utdbbi években mar a pozitiv vandorlasi egyenleg sem tudta ellensu-
lyozni, igy évente mintegy 20 ezer f6s népességcsokkenés jellemezte hazankat. A generdacidvaltas fel-
tételei rendkivil rosszak: egyre kisebb népességli generdciok kovetik egymast, romlik a népesség kor
szerinti strukturaja, egyre rosszabb képet mutat az aktiv és mar nem aktiv korcsoportuak aranya. A leg-
frissebb adatok szerint a tarsadalombdl a 14 évnél fiatalabbak 14,7%-ot, a 15-65 évesek 68,6%-ot, mig a
65 évnél id6sebbek 16,6%-ot tesznek ki. Az orszagos atlagnal is rosszabb képet mutat a vidéki telepiilé-
sek, azon belil is a falvak tarsadalmi helyzete. 2008-t6l kezd6d6en mar e térségek osszességét is elvan-
dorlas jellemezte. 2008-ban ezer f6re vetitve 7 f6 hagyta el a vidéki térségeket, szemben a 2001-ben
mért, 3 f6s odavandorldssal. A vidéki térségekbdl torténd elvandorlas féleg az apréfalvakat és a tarsa-
dalmi-gazdasagi perifériakat érinti. A gazdatarsadalom eléregedése gyors litemben tovabb folytatddott:
a mezdgazdasagban foglalkoztatottak kozil minden harmadik ember 50 évnél id6sebb, mikdzben a 30
évnél fiatalabbak aranya alig éri el a 15%-ot.

A ciganysag létszama nd, mikdzben tobbségliknek nincs munkaja, lakhatasi koriilményeik rosszak, be-
illeszkedési zavarok jellemzik a kozosséget, egész térségek, telepiilések, telepiilésrészek szakadnak le
a nyomorba, ndvekvd tarsadalmi konfliktusokkal. Onbevalldson alapuld Iétszamukra csak a népszam-
lalasok évében van adat, igy a legfrissebb csupdn 2001-es. Akkor a lakossag 1,9%-a, 6sszesen 190 ezer
f6 vallotta magat ezen etnikai csoporthoz tartozonak. Pontos létszdmuk, aranyuk azonban egyes ku-
tatok szerint ennek hdrom-négyszerese is lehet. Az orszag telepuléseinek legalabb kétharmadan él-
nek cigany etnikai kisebbséghez tartozék. A magas aranyu cigany népességgel rendelkez6 kistérségek
(ahol a teljes népességen beliili aranyuk az orszagos atlag kétszeresét is meghaladja) szdma 44 db,
ami az orszag 175 kistérségének negyedét jelenti. Kilonésen nehéz helyzetben van a magas aranyu
cigany népességgel rendelkez Cserehdt, Fels6- és Kozép-Tiszavidék, és az Ormansag.

A vidéki térségekben megvaldsuld fejlesztések térségi és szakmai 6sszehangolasa hidnyzik, még a vi-
dékfejlesztésen belil is csak részlegesen valésul meg. A rendszerszerd, hosszu tavra kiszamithatéan
megtervezett és megvaldsuld térségi fejlesztések hianyoznak, tdmogatasi rendszerek és dgazatok sze-
rint széttagolt a fejlesztés és a szabalyozds. Ugyanakkor a problémadk 3ltaldban térségi 6sszefliggés-
rendszerben jelentkeznek és az dgazati szétszabdaltsdgra sincsenek tekintettel. 2008-2009-ben az Uj
Magyarorszag Vidékfejlesztési Program keretén belil kifizetett tdmogatdsok valamivel tébb mint
70%-a érkezett vidéki telepiilésekre. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv kifizetéseiben viszont mar
csak 30%-ot értek el a vidéki telepilések dsszesen (vidéki varosok nélkil), ami alig haladta meg a f6-
varos tdmogatdsanak mértékét.

A vidékgazdasdg helyzete, az agrdr- és élelmiszertermeléssel 6sszefiiggé problémadk

A problémak Ujabb korét az agrar- és élelmiszertermelés gondjai adjak, amelyek kozil kilénésen az alabbi-
akat kell kiemelniink.

Az lzemszerkezet dudlis, amelyben nagyszdmu torpegazdasag és kisszamu, de a terméteriilet nagy
részét hasznald, a kdzvetlen tdmogatasok zomét igénybevevs nagygazdasag ,versenyez”. A foldhasz-
nalat koncentralddik, a termelésben a nagybirtokok valnak dominanssa. A birtokrendszer tulkoncent-
ralt, ezzel ellentétesen a tulajdoni szerkezet elaprdzott. Aranytalanul nagy foldteriletet birtokolnak a
nagygazdasagok. Mez6gazdasagi teriletiinkbdl (5,8 millid ha) minddssze 87,9% a tdmogatasra beje-
lentett. A birtokrendezés, a birtoktestek kialakitasanak hidnya hozzajarul a gazdalkodas alacsony szin-
vonaldhoz. Az egyéni gazdasagok fejlesztésének nehézségeit jol tiikrozi, hogy tobbségik (60%-a) onel-
lato, kétharmaduk torpe méretd (1 hektar alatti mez6gazdasagi terilettel rendelkezik).

A tdrsas vallalkozasok tamogatottsaga (alacsony allami foldbérleti dijak, EU-s és hazai tdmogatasok)
messze meghaladta az egyéni gazdasagokét. (Tesztlizemi adatok szerint a mezdgazdasag arutermeldi
korében tobb év atlagaban a tarsas gazdasdgok fajlagosan — 1 hektarra vetitve — mintegy masfélszer
annyi tamogatdasban részesiilnek, mint az egyéni gazdasagok.) Eszkozellatottsagban a tarsas vallalko-
zasok rendszervaltozaskor megorokolt technikai-mszaki szinvonala latvdnyosan javult, mig a kény-
szer(ien a nullarél induld egyéni gazdasagok lemaradtak a fejlesztések terén.

A mez6gazdasaggal foglalkozd — statisztikailag szamba vett — egyének/héztartasok, egyéni gazdasa-
gok kére rohamosan és folyamatosan csokken. (A 2000. évi AMO adataihoz mérten 2010-ben mar
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40%-kal kevesebb ,termel6t” tudott szamba venni a KSH. A 2000. évi 950 ezer egyéni gazdasaggal
szemben 2010-ben csak 567 ezret, mikdzben a tarsas gazdasagok tekintetében 5%-os novekedés ta-
pasztalhaté ugyanezen id&szak alatt. A 8400 gazdasagi szervezettel szemben 2010-ben 8800-at vet-
tek szamba.)

e Figyelembe véve az el6bbi adatokat, valamint azt a tényt, amely szerint a regisztralt gazdasagok sza-
ma a kordbbi évek 210 ezer korili értékérdl 180 ezerre csokkent, megallapithatd, hogy nemcsak a
mez8gazdasagi tevékenységgel foglalkozd haztartdsok létszamapaddsardl beszélhetiink, hanem az
arutermeldi korérdl is.

e Nem elégséges mértéki a termeldi 6sszefogds, igen gyenge a szovetkezési hajlam. A kisebb termel6k
teljesen kiszolgaltatottak a nagyobb integrator és felvasarlo szervezeteknek. A termel6k arérvényesi-
t6 képessége a beszerzd, értékesitd szervezetekben (BESZ-ekben) valé alacsony reprezentécié miatt
gyenge, a termeld és a feldolgozd a kereskedelmi lancokkal szemben aldvetett szerepet jatszik. Az ér-
tékesités elSsegitésére létrejott termelGi szervezetek (TESZ és TCS) ,,sulya” az elmult évtizedben elsé-
sorban a z6ldség- és gyliimdlcs szektorban mutathaté ki. A zoldség-gyimolcs agazatban m(ikodé ter-
melGi szervezddések, dsszefoglalé néven TESZ-ek szdma 2010 janudrjdban 76 volt. Alig akad példa
olyan egyittmikodésre, ahol a teljes vertikum (alapanyag-beszerzés, termelés, feldolgozas és értéke-
sités) termelGi tulajdonban lévé szovetkezeti formaban valdsulna meg. A csoportos értékesités révén
remélhetd értékesitési biztonsag és a nagybani értékesitésbdl szarmazo arelény ugyan nem elhanya-
golhatd, de ma még nem elégséges 6sztonzd erd.

e A kilfoldi és a hazai foldarak kozott 6t-otvenszeres kiilonbség van, a spekuldcios célu foldvasarlasok
és a zsebszerz6dések komoly veszélyt jelentenek a birtok- és lizemszerkezetre. A foldarak és a bérleti
dijak ugyan novekedtek, de nem tapasztalhatd hatdrozott felzarkdzas az EU régi tagdllamaiban jel-
lemz6 foldarakhoz és foldbérleti dijakhoz. A magyar szantéfold atlagdra jelentGs szorédas mellett at-
lagosan 460 ezer Ft/hektar (2009-ben).

e Hidnyzik az atlathatd Gzemszabdlyozas, az egyértelm( fogalmak, izemméret meghatarozasok, és az
lzemmérethez szabott specialis szabalyozas.

e Az adminisztrativ, jogi, addzasi terhek, kotelezettségek miatt magas a feketegazdasag, az illegalis te-
vékenység aranya. Jelent6s probléma a gazdalkodast veszélyeztet6 rossz vagyonbiztonsag.

e A mezGgazdasag sem pénziigyi, sem hitelfedezeti tartalékkal nem rendelkezik. A hitelezés novekedé-
sét ma mar joforman csak a tamogatdsok nyujtotta fedezet teszi lehet6vé, az dgazat kitettsége, séri-
|ékenysége nagy. Az egyéni gazdasagok nehezebben jutnak hitelhez, mint a tarsas véllalkozasok.

e (Csak a toredékét hasznaltuk ki az orszag rendelkezésére allé, a magyar koltségvetés terhét képezé
un. ,,de minimis”, csekély 0sszegli tdmogatasokat megtestesité tdmogatasi lehet6ségeknek. A , de
minimis” tdmogatas mértéke 3 évre vetitve 7500 eurdt, illetve a nem mez6gazdasagi tevékenységet
folytatd vallalkozasonként 200 ezer eurdt tett ki.

e Hazankban mez6gazddalkodast folytatd kis és kozepes vallalkozdsok az atlagosnal nehezebben, szigo-
rubb feltételek mellett vehetnek igénybe ilyen pénziigyi terméket — a problémat jellemzéen a de
minimis szabalyozas, a fedezet, illetve megfelel$ id6tava garancia biztositdsa jelentik.

e A Natura 2000 teriiletek altalaban a jobb 6koldgiai allapoti, magasabb természeti t6kéjl teriletek
kozé tartoznak, mégis (pl. hitelfedezetként torténd felhasznalas soran) a természetvédelmi korlatoza-
sok miatt az , értékcsékkent” kategdriaba esnek.

e A mez6gazdasag (EU) tamogatasfiiggbsége rendkivil erGs, a tamogatdsok dominansan meghataroz-
zak a termelést, a fejlesztést és a jovedelmezséget, ennek hosszu tavu fenntarthatdsaga kérdéses.

e A mezGgazdasag termelési szerkezete a két f6agazat — a ndvénytermesztés és az allattenyésztés — te-
kintetében az utdbbi rovasara megbomlott. Mindez ugy kovetkezett be, hogy a névénytermesztés
teljesitménye is lefelé tendalt. Az allattenyésztés ma mar a kibocsatdsnak csak a 35%-at adja, mikoz-
ben az agrarium harmadik f6 teriilete, a kertészet termelése is jelentésen csokkent.

e Mig az dllattenyésztés a mez6gazdasagi termelési értékbd6l 44%-os részaranyt képviselt az EU-27 atla-
gaban, addig 2009-ben Magyarorszagon nem haladta meg a 40%-ot. Az allatdllomany az elmult évek-
ben jelentésen csokkent.
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e Magyarorszagon a gabona- és olajnovény-termelés szétaprézddott, a kisgazdasagok a kifejezetten
ipari nyersanyagok elGallitdsaban a hatékonyabb nagylizemekkel versenyeznek. Az elmult 6t évben
tobb mint 10 ezer hektar sz6l6iltetvényt vagtak/vagnak ki kbzosségi tdmogatassal.

e A csatlakozds elStt tamogatott gylimolcsiiltetvény-telepitések elhibdzottnak bizonyultak: tébbnyire
elaprézott lltetvények jottek létre, nem tortént meg a tapanyagfeltdltés, a tulajdonosok nem gon-
doskodtak az 6nt6zésrél, a vadvédelemrél, a hozamok elmaradnak a varakozasoktdl, a termékek egy
része nem piacképes.

o A zbldségtermesztésben a fedett termeszt6-berendezések teriilete az 6sszes zoldségteriilet csupan 5-
6%-ara tehetd. A foliasatrak 16%-a f(itott, ezek alig harmaddban alkalmazzdk a korszer( termalvizes
flitést. A fedett berendezések fele elavult.

e Atermelési szerkezet — (izemstrukturatdl fliggetlenil — a nagylizemi kulturak és a tomegtermelés ira-
nyaba tolédott el, egyoldali nagyiizemi fejlesztési irdnyt vett. Okoldgiai adottsagaink kihasznélasa
hattérbe szorult, a mez6gazdasag egyre kevesebb embernek ad megélhetést.

e A novénytermesztés teljesitménye rapszodikusan valtozd. A termésatlagok szeszélyes éves valtozasa
gazdalkoddsi hidnyossagokra, valamint a csapadékeloszlds és a vilagpiaci terményarak szélsGséges
valtozékonysagara utal. Ugyanakkor a j6 években értékesitési gondok mutatkoznak.

e A jovedelmez6ség mellett az 6nkormanyzati rendeletek tiltasa is kozrejatszott abban, hogy a falvak-
bdl kiszorul a hagyomanyos falusi, haztaji allattartds, és nagy szakositott allattartd telepeken kon-
centralddik az allatallomany. A legeltetéses allattartas jelentdsen visszaszorult, az allattartd gazdasa-
gok jelentGs része nem rendelkezik sajat foldterllettel. Az allattartds elszakadt a féldhasznalattdl,
ami jelentds mértékben jarul hozza az agazat visszafejl6déséhez, a novénytermesztés és allattenyész-
tés aranyanak torzuldsahoz. A vidéki telepiiléseken a hagyomdnyos allattartd korzetekben is gyakori
egyes onkormdnyzatok részérél az allattartas jelentds korlatozasa, olyan esetekben is, amikor ennek
indokai nem egyértelm(ien meghatdrozhaték. A sertésallomany egy évtized alatt 4,8 milliérél 3,2 mil-
liéra esett vissza. A szarvasmarhatartdst hasonlé folyamatok jellemezték: az egyéni gazdasagoknal
tartott tehenek szama egy évtized alatt 60%-kal csdkkent; a tejel6 tehenek négyotdode ma a tejterme-
|6 gazdasagok 7%-anal talalhaté.

e Az 6koldgiai gazdalkodas csak sziik szeletét jelenti a mezégazdasagnak, termékeinek 90%-at exportal-
ja, és jelentGs a behozatal is ezen a terlileten. Az 6kolégiai gazddlkodds ald vont teriletek nagysaga
mintegy 120 ezer hektar. Ennek 60%-at a rétek és legel6k, 15%-at a gabonafélék foglaljak el. Okoldgi-
ai z6ldség- és gylimolcstermesztés minddssze 3300 hektaron folyik. Allattenyésztéssel a biotermelsk
alig tizede foglalkozik, a legfontosabb allati eredetd biotermék a te;j.

e Alacsonyfoku a diverzifikacio. A kisgazdasagok kozel 90 szazaléka legfeljebb harom névényi kultaraval
foglalkozik, kozel fele csupan egyel. A 200 hektarnal nagyobb terileten gazdadlkoddk haromnegyede
legaldbb 6t névényi kulturaval foglakozik, tiz vagy ennél is tobb kultdraval azonban mar csupan 15%-
uk. A 10 hektar alatti gazdasagok diverzifikacios atlaga 2, a 200 hektar felettieké 6,6 névényi kultura,
mig az atlag 2,5, amibdl leszlrhet6, hogy a 10-200 hektar kézottiek diverzifikacidja szintén igen ala-
csony.

o A termékfejlesztés és az innovacido mélypontra kerlt. A jél mikod6 gazdasagok altal elGallitott ter-
mékek piacrajuttatdsakor az adott kedvez6 helyzet minél jobb és gyorsabb kihasznaldsa érdekében a
kapacitdsokat a fejlesztések helyett a mennyiségre 0sszpontositjdk. A kevésbé gazdasagos termelés
esetén a megmaradasért és a gazdasagossag legaldbb minimalis szintjének elérésért vald koncentra-
I1as és a t6kehidny akadalyozza a fejlesztéseket.

e A gazdalkodasban felhaszndlt anyagok és eszk6zok (mtragya, gép, novényvédGbszer, keveréktakar-
many, allategészségligyi termékek) forgalmazasa koncentralt, jelentds résziik kilfoldrél szarmazik, igy
az a sajat forrds és tamogatds, amelyet ezek beszerzésére forditanak, kidramlik az orszaghdl. Az aga-
zatok jovedelmez6sége a vdlsag hatasara megtorpant.

e Az agrargazdasag termelést megel$z6, illetve kovetd fazisaival egyltt, az ,agrobiznisz” aranya a GDP
termelésben meghaladja ugyan a 10%-ot, am a mez6gazdasag GDP-bdl és a foglalkoztatasbdl vald ré-
szesedése jelentGsen csokkent.. Ezzel egyltt a hatékonytalansag, a szolgdltatasok relativ alacsony
szinvonala, a hozzdadott érték alacsony foka jellemzi.
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o A termel6k arérvényesit6 képessége gyenge, a feldolgozod- és a kereskedelmi lancokkal szemben ala-
vetett szerepet jatszanak. A termel6k piaci, értékesitési szakismeretei nem kielégitGek.

o AtermelGk és felvasarlok kdzott nem kiegyensulyozott a kapcsolat.

e Az élelmiszer dgazatban is rendkiviil alacsony az egylttmUkodési készség mind horizontélisan, mind
vertikalisan. Megbomlott az alapanyag termelés és feldolgozas kozotti 6sszhang. Az elmult évtized-
ben az élelmiszer-feldolgozd agazatban drasztikus mérték( jovedelemcsdkkenés kovetkezett be: a
2002. évi 97 millidrd forintos addzas el6tti eredményt kdvetéen — folyamatos csdkkenés mellett —
2008-ban az agazat 7 millidrd Ft veszteséget konyvelhetett el. A kivaltd okok kozil egyrészt az élelmi-
szeripar termelésének csokkenése és a magas alapanyagdrak okozta koltségnovekedés emlithet6,
amely a késztermékek draban nem volt realizalhatd, masrészt pedig a kiskereskedelem tovabbi arle-
szorité hatdsa, amely hatasok egyittesen kettGs présbe szoritottak az élelmiszer feldolgozé vallalko-
zasokat. 2009-ben ugyanakkor az dgazat tobb mint 50 milliard forint nagysagrend(i nyereséget ért el,
ami egyrészt a mez6gazdasagi alapanyagar csokkenésnek, tovabba a vallalkozasok altal megtett kolt-
ségcsokkentési intézkedéseknek tulajdonithatd. Hozza kell tenni, hogy komoly nyereség csupdn né-
hany szakagazatnal keletkezett.

o Az élelmiszer” meglehet6sen tag fogalma, az élelmiszer az ,,aruk szabad dramldsa” kategdriaba soro-
lasa, az eltér6 szabalyozasok miatt is egyenl6tlen verseny, a témeges vasarléi réteg gyenge fizetGké-
pessége lehet6séget ad arra, hogy a feldolgozék nemcsak az olcsd, de a gyenge, esetenként kétes
mindségl alapanyagokat is ,,élelmiszerré” dolgozzak fel.

e Az élelmiszerek nagy tobbségére alkalmazott 25 szdzalékos afa EU 6sszehasonlitasban a legmaga-
sabb. Az ebbdl fakadd versenyhatrany — kiilondsen a német és lengyel termékek 4-7 %-os addterhe-
|ésével szemben — szamottevd. A hazai termelés és a hozzdadott érték novelésének rovasara a magas
AFA tartalom miatt az import termékek sokszor felesleges és gyakran jéval alacsonyabb min&ségi
dompingjéhez vezet. Ez kiegészlil még azzal, hogy Magyarorszdgon a vdllalkozasok adminisztracids
terhei aranytalanul magasak. Ezeknek csak egy része ered EU-s kotelezettségekbdl, nagyobb részét a
magyar szabalyozasi és allamigazgatasi kornyezet generdlja. A sokszor lassu és f6loslegesen tulbonyo-
litott Ugyintézés folosleges terheket ré a vallalkozasokra, és gyengiti a jogkoveté magatartas iranti el-
kotelezettséget.

o Az urbanizdcid és az iparfejlesztés kovetkeztében a kell§ koriltekintést nélkiiloz6 terilet felhaszna-
|asra visszavezethet6en igen gyakran jé min&ségli — magas aranykorona érték(i — foldeket vonnak ki a
termelésbél.

o A mezbgazdasag legjelent6sebb felvevé piacat jelentd hazai élelmiszeripar a hazai piacrdl egyre in-
kabb kiszorul. A belfoldi értékesités 10 év alatt 30%-kal esett vissza, az import aranya folyamatosan
novekszik, olyan alaptermékek esetében is, mint a sertéshus, a tej vagy az alma. A kdzvetlen fogyasz-
téi értékesités pontos ardnyat, s a kozvetlen értékesitésben részt vevd élelmiszergazdasagi szereplék
szamat és sulyat — megfelel§ statisztikai adatok hianydban — nem lehet pontosan meghatarozni.
Egyes szakdgazatokban (mint pl. a z6ldség-gylimolcs, bor, tej, baromfi) hagyomanyai vannak a koz-
vetlen — els6sorban fogyasztdi piacokon térténd — értékesitésnek. A Gazdasagszerkezeti Osszeiras
adatai szerint Magyarorszagon az 6sszes, mintegy 618 ezer egyéni gazdasag 18%-a nyilatkozott ugy
2007-ben, hogy eladott termékei tobb, mint felét kozvetlenil értékesiti. A gazdasagon bellli termék
feldolgozast (és a feldolgozott termékek kozvetlen értékesitését is) folytatd gazdasagok aranya jelen-
t6sen eltér az egyéni (4%; 23,3 ezer) és a tarsas gazdasagok (20%; 0,5 ezer) korében. Egyes kozvetlen
értékesitési csatornak — az interneten torténd élelmiszerek és italok értékesitése (12,5 milliard HUF),
az automatabdl arusitott élelmiszerek és italok forgalmazasa (8 millidrd HUF) és a direkt marketing
szervezeteken keresztiil értékesitett élelmiszerek és italok forgalmazasa (2,2 milliard HUF) — az elmult
5 évben jelent6s béviilést értek el és a ndvekedés tovabbi béviilése prognosztizalhaté.

o Az élelmiszerek kiilkereskedelmi szaldéjdban negativ iranyld elmozdulas tapasztalhaté. Az elmult ko-
zel 10 évben, de kiilondsen az EU csatlakozds 6ta jelent6sen megnétt az import élelmiszer aranya,
mikdzben az élelmiszerfogyasztds mennyiségi értelemben kevés ingadozdst mutatott, inkdbb 6ssze-
tételében kovetkeztek be valtozdsok a gazdasagi helyzet valtozasanak fliggvényében. A Magyarorsza-
gon eldallitott élelmiszerek hazai forgalmazdsi ardnya 70% korili értékre csokkent. Hazank élelmi-
szeripari 6nellatottsagi szintje azonban tovabbra is magas.
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e Egyre kisebb az exportdlt agrar- és élelmiszeripari termékek hozzdadott értéke. Egyoldalian mez6-
gazdasagi alapanyagokat exportalunk. A madsodlagos feldolgozasu élelmiszerek kilkereskedelmi
egyenlege a 2006-2009 kozti id6szakban két évben is negativ volt. A termelékenység terén mutatko-
z6 kiilonbségek érdemben nem csdkkentek: a régi tagallamok sokkal hatékonyabban hasznaljak a ra-
forditasokat, kilénésen a munkaerdt, és sokkal intenzivebb gazdalkodast folytatnak. Magyarorszagon
a mez6gazdasagi termelés jovedelmezbsége az Uj tagallamok atlaganal altaldban jobb, de a csatlako-
zaskor meglévé el6nyeink veliik szemben is folyamatosan csokkentek az elmult években.

o Az élelmiszerlanc-feliigyeleti hatdsdg szervezete, iranyitasa, finanszirozasa a hatékonysag, a tevé-
kenység atlathatdsaga, az adminisztrativ terhek csokkentése érdekében atszervezésre szorul. Az
élelmiszerlancban a felel6sség harom fél, a vallalkozd, az allam és a fogyaszto kozott oszlik meg. Ezek
kozll az élelmiszerldanc atfogd hatdsagi felligyeletének biztositdsa az allam felelGsségi korébe tarto-
zik. Ezzel egylitt nem szabad elfeledkezni a hatdsagi ellen6rzési rendszert szervesen kiegészitd vallal-
kozdéi 6nellenérzési rendszerekrdl, azok hatékonysaganak novelésérdl és a vonatkozd szabalyozasi
kornyezet fejlesztésének sziikségességérdl. A teljes élelmiszerlanc biztonsagossaga érdekében a fel-
lgyeletnek valamennyi, az élelmiszerlancot alkotd folyamatra ki kell terjednie, s rdaddsul az egyes fo-
lyamatok valamennyi aspektusdra. A kiilonb6z6 szakteriileteken folyé hatdsagi tevékenység élelmi-
szerlanc mentén torténd osszeflizése megteremti annak lehet6ségét, hogy a hatdsag egységes szaba-
lyozas alapjan atlathaté mdédon egységes felligyeleti tevékenységet folytasson.

e A hazai termékek — az EU-s orszagokkal 6sszehasonlitva indokolatlanul tulszabalyozott, tulszigoritott
jogszabalyi kérnyezet, a hianyzé érdekérvényesitdi gyakorlat, az orszagban elterjed6 termelék szama-
ra el6nytelen kereskedelmi Gizletpolitika miatt kis termelési volumen és az aruhazlanci lzletpolitikak
miatt — kiszoruléban vannak a kiskereskedelmi lancok polcairdl.

e J6l menedzselt, védjeggyel ellatott, helyi termékek csak elvétve vannak, a helyi feldolgozas, értékesi-
tés legtobb térségben ugyancsak nem megoldott, az aru tobbszords kozvetitdi ldncolaton és nagy
szallitasi tavolsaggal, meglehet6sen dragan és kornyezeti kdrokat okozva jut el a fogyasztéhoz. A helyi
piacok kis szama, m(ikodésiik bizonytalansaga és alacsony volumen( kapacitdsa nem kedvez a helyi
termékek célzott termelésének, piacra jutdsanak.

e A gyermek-, az iskolai és kdozétkeztetésben az esetek tobbségében sem az étkezés koriilményei, sem
a feltdlalt ételek mennyisége és minGsége nem felel meg a gyermekeink egészséges fejlédését szolga-
16 tdplalkozasnak, a kozétkeztetés jellemzGen nem az egészségileg is jobban ellenGrizhetd, termelés
szempontjabdl is jobban tervezhet6, gazdasagosabban elSallithatd helyi termékekre épiil.

o A mez6gazdasag jovedelemtermeld képessége az egyes évek tekintetében meglehet8sen szeszélyesen
alakul. Az agrariumban képz6d6 jovedelmek 6sszességében elmaradnak az elvarhaté szinttél. A tékehidany
és a csokkend jovedelmez6ség a beruhazasok alakuldsara is hatdssal van, melynek teljesitményértéke
2009-ben folyé dron mintegy 76 milliard forint volt, ami 11,4%-os csokkenést jelent, s ez egyiitt a 2008.
évi tobb mint 23%-os visszaeséssel nagyon jelentés mértékd kiesés. A magyar élelmiszeripari vallalatok
fejlesztési és beruhazasi hajlanddsaga, illetve képessége nemzetkdzi 6sszehasonlitasban alacsony.

e A mez6gazdasagi foglalkoztatds — 6sszefliggésben az alacsony jovedelmezGséggel — csdkken. A f6al-
lasban foglalkoztatott mez6gazdasagi bérmunkaer6 létszama 1992-2002 kdzott csaknem megfelez6-
dott (52,3%), 2009-re pedig a 2002. évi létszam 73%-ara esett vissza. A mezdgazdasdg részaranya is
folyamatosan csokken a foglalkoztatasban. A lakossagi munkaerG-felmérés adatai szerint 2009-ben a
mez6gazdasagban, erdégazdalkodasban, valamint a haldszatban 175,8 ezer f6 dolgozott igy az agrar-
foglalkoztatas , hivatalos” ardnya, amely csak a bérmunkdsokkal szdmol nagyon alacsony, 4,6%, am az
onfoglalkoztatas tovabba a mez6gazdasaghoz legaldbb kiegészit6 jellegli megélhetés révén kotédé
népesség létszama ezt az ardnyt joval meghaladja. Az élelmiszeripar foglalkoztatdsa az elmult 10 év-
ben 25%-kal csdkkent. Az egyéni gazdasagok szama a mezdgazdasdgban rohamosan csdkken, a csok-
kend szam ellenére a magyar haztartasok csaknem egynegyede kisebb nagyobb mértékben még
mindig érintett a mez6gazdasag ligyében.

o A mezbgazdasdgban dolgozdk és gazdalkoddk korszerkezete alapjan az eloregedés latszik, a kozépkoru
és id6sodb korosztalyhoz tartozik a mezdgazdasagi foglalkoztatottak 62%-a. Utanpdtlas hianydban az
egyéni gazdasagok komoly problémadk elé néznek. A mez6gazdasagi tevékenység az atlagosnal alacso-
nyabb jovedelmezGség és a korszellemtdl eltér6 kotottségek miatt nem népszerd a fiatalok kérében.
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4.2.3

Az agrar- és élelmiszeripari kutatdintézeti haldzat az elmult harom évben tortént bezarasok, eladasok
miatt megrendiilt, az intézetek alapveté mlkodési problémakkal kiizdenek.

Az agrar- és élelmiszer szak- és fels6oktatas meger@sitésre és megujitasra szorul. A mez6gazdasagban
tevékenykedd gazdalkoddk szakmai felkésziiltségét tekintve évek 6ta nincs érdemi javulas. Az értéke-
sitésre is termelé egyéni gazddlkoddk haromnegyedének nincs szakirdnyu képzettsége, vagy csak
gyakorlati tapasztalattal rendelkezik.

A hazai erd6k 41 %-at kitev6 maganerddkben jellemzd a téke- és eszkdzszegénység, az elaprdzott bir-
tokszerkezet, emiatt az életképes erd6gazdalkodasi lizemegységek kialakulasa rendkivil lassu. A Ma-
gyar Allam tulajdonédban 1évé ,erdétervezett” teriilet nagysaga, az elmdlt tiz évben csak minimalis
mértékben valtozott. Ugyanakkor mind a magan, mind a kozosségi tulajdonban 1évé erdGtervezett
terlilet nagysaga n6tt megkozelit6leg 80%-kal. A maganszektort érinté figyelemre mélté novekedés
azonban nem valés teriiletnévekedés, hanem a korabban ismeretlen tulajdonosu erdéteriiletek csok-
kenésének (tulajdonoshoz kapcsolasanak) a kbvetkezménye.

Kozel 200 000 hektar magan tulajdonban 1év6 erd6ben els6sorban a tulajdon viszonyok rendezetlensége,
a kozos tulajdon, a szakiranyitasi rendszer terileti lefedettségének hidnya miatt még nem indult be az er-
dégazdalkodas. Az elmult tiz év sordn a korabbi kdzel 80%-os kitermelési teljesités 70% ala esett.

A természeti értékek €s er6forrasok helyzete, a vidéki kérnyezet problémai

A vidéki |ét és gazdasag alapkozegét a kornyezeti, természeti, taji keretek adjak, amelyek ugyancsak sulyos
problémadkkal terheltek. E kornyezeti, taji problémak kozil kiilonosen az aldbbiak a meghatarozéak.

Az orszag teriiletének 80-85%-at mez6gazdasagi m(ivelésre alkalmas talajok fedik, a terméfold az or-
szag kiemelkedSen fontos erdforrdsa. A talajok dllapota, termékenység Osszességében kedvezd,
azonban a termdGtalajokat funkcioképességik ellatasaban akadalyozé és termékenységiiket csokkentd
degraddcios folyamatok veszélyeztetik. A talaj degraddacios folyamatok koziil az egyik legjelentGsebb a
viz erdzié, ami a mez6gazdasagi teriletek kozel harmadat karositja, a szélerdézidval veszélyeztetett te-
riletek kiterjedése mintegy 1,4 millié ha.

A talajok szervesanyag-készlete csokken. A tdpanyag gazdalkoddasban a szervestragya felhaszndlasa az
elmult 50 évben a tizedére (20,5 millié tonnardl 2,1 millibé tonnara) esett vissza.

Magyarorszag és a Karpat-medence teljes teriilete a Duna-vizgy(jt6hoz tartozik. A felszini vizkészle-
tiink 96%-a kilfoldi eredetd, tertleti és id6beli megoszlasa szélsGséges, ezért kiilondsen atgondolt,
tajgazdalkodasi keretbe helyezett vizgazdalkoddasra van sziikség. Nagytavaink (Balaton, Velencei-to,
Fert6-td, Tisza-td) mellett a hazai vizgazdalkoddasban jelentGsek a holtagak is. A Duna és a Tisza vol-
gyében 259 6t hektarnal nagyobb vizfellletld holtagat tartunk nyilvan, melyeket természetvédelmi,
rekredcids, haldszati, 6ntozési és belviz-befogadasi célbdl hasznositanak.

A felszin alatti vizkészlet, melynek térbeli eloszldsa egyenletesebb, eurdpai viszonylatban is kiemelke-
dé jelent6ségl. A koziizemi vizmlvek altal termelt viz (amelynek 95%-a felszin alatti eredet() mintegy
kétharmada sérilékeny ivovizbazisbdl szarmazik. A vizkészletek, kiilondsen a sériilékeny ivovizbazisok
kornyezetének szennyez6dése kovetkeztében gyakoriak a vizmindség problémadk, illetve ennek veszé-
lyei. Problémat jelentenek az engedély nélkiili vizkivételek, nem csupan mennyiségi szempontbdl, ha-
nem mert szennyezési veszélyt jelentenek a kozepes mélységi vizadék szamdra. A h6er6miivek és a
halastavak kivételével a gazdasag a felszin alatti vizkészleteket részesiti el6nyben, annak ellenére,
hogy a készletek ezt éppen forditva indokolnak. Vannak olyan teriletek, ahol felszin alatti vizkészlete-
inket szinte teljesen kihasznaljuk, mint példaul rétegvizek tekintetében a Duna-Tisza kdze (Homok-
hatsag) és a Nyirség, karsztvizek esetén pedig pl. a Dunantuli-k6zéphegység. A Duna-Tisza kozi Ho-
mokhdtsagon a talajvizszint slllyedés okoz problémat.

A mez6gazdasagi célu vizfelhaszndlds és a lakossagi ivovizfogyasztds az elmult években kisebb ingado-
zast mutatott. 2007-ben az 6sszes felszini és felszin alatti vizkivétel mintegy 13%-at a koziizemi, 6%-at
a mez6gazdasagi vizkivétel tette ki.

A felszini vizek vizmindségi problémait az esetek tulnyomé tébbségében a vizek szervesanyag és tap-
anyag terhelése okozza. A felszini vizfolyasok kétharmadanal és (a halastavakat leszamitva) az allévi-
zek 80%-4an fordul eld jelentGsnek mindsiilé terhelés. Egy viztestet altaldban tobbféle forrasbdl szar-
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mazo terhelés is ér, ezért statisztikai szempontbdl csak annyit lehet kijelenteni, hogy a pontszerd
szennyvizbevezetések 27%-ban, a diffuz mez6gazdasagi terhelések 35%-ban, a haldszati és horgdszati
hasznositas pedig 23%-ban szerepel az okok kozo6tt (a teleplilési csapadékviz bevezetés, a szennyezett
Uledék és a szennyezett felszin alatti viz teszi ki a maradék 15%-ot).

e Magyarorszag gazdag termalvizekben, azonban a hosszu tavuy, éves utanpoétlast meghaladd vizkiter-
melések vizszintsiillyedést, illetve nyomascsokkenést és a héviztaroldk lehlilését okozhatjak. A kiter-
melt, majd a felszini vizekbe vezetett termalviz altal okozott sdterhelés vizminGségi problémat, illetve
a vizi 6koszisztéma atalakulasat eredményezheti.

e Gyakori, hogy adott éven belll ugyanazon a teriileten egyszerre jelentkezik a vizelvezetési és vizpot-
Iasi igény, folyamatosak és jelentdsek az ar- és belvizkarok. Az arvizek és a belvizek altal veszélyezte-
tett teriiletek egyuttes kiterjedése 48.000 km? a mvelt teriiletek kétharmada. A févédvonalak
minddssze 66%-anak kiépitettsége felel meg az el6irdsoknak. Az orszag telepliléseinek mintegy 80%-a
valamilyen mértékben, 40%-a pedig erésen veszélyeztetett a vizek kartételeit6él. Problémat jelent a
vizkar-elharitasi eszkdzrendszer korszer(sitésének hidnya.

e Az orszag egynegyede olyan mély fekvés( sik teriilet, amelyrél természetes Uton nem folyik le a viz. A
4,5 millié ha szantoteriletnek mintegy 10-15%-4t gyakran, évenként idGszakosan kdros felszini viz —
belviz — boritja. Tobb év adatainak értékelése szerint évente atlagban mintegy 130 ezer hektar atlago-
san 2-4 hdnapig belvizzel boritott teriilet. A 43,7 km?” kiterjedés(i sikvidéki vizrendszer 42,5 ezer km
hosszu csatornahaldzatbdl tevédik 6ssze, ennek tulajdonosi és kezelSi helyzete meglehet6sen 6ssze-
tett. Az orszag belviz altal leginkdabb veszélyeztetett terlletei a Tisza-volgy, valamint a Duna-volgy
mély fekvés( részei.

e A Kkil- és a belterileti vizelvezetd rendszerek nincsenek 6sszehangolva, ami a nem megfeleld terilet-
hasznalattal is sszefliggésbe hozhatd. A lakott terlletek (belteriiletek) elontése tekintetében az or-
szag telepiléseinek kozel harmada fokozottan veszélyeztetett. A telepiilések jelentGs részén nincs
megfelel6 vizelvezetd rendszer, illetve a kordbban is vizkar altal veszélyeztetett teriiletek beépitése
rendszeresen visszatéré gondot okoz.

e Természetfoldrajzi adottsagaink sokszin( tajak és gazdag természetes él6vilag kialakuldsat tették lehe-
tévé, melyek a Karpat-medencében egyedi 6koldgiai egységet képeznek. A bioldgiai sokféleség azonban
csokken, az él6helyek, él6vilag veszélyeztetett, a természetes/természetkozeli él6helyek jelentés része
mara mar eltlnt, s ezzel parhuzamosan az agressziv idegenhonos fajok elterjedése jellemz6.

e Az orszagos jelentGségl, egyedi jogszaballyal védett természeti teriletek kiterjedése minddsszesen
846 537 hektdr (az orszag teriletének 9,1%-a), amelynek 26%-a gyep, 12%-a szanté teriilet. Hazank-
ban 720 névényfaj élvez védettséget, a védett allatfajok szama 955, amelyek koziil szdmos faj termé-
szetvédelmi helyzetét meghatarozé mértékben befolydsolja a mez6gazdasagi terliletek hasznositasa-
nak maédja. A védett természeti terliletek és értékek megdvasanak eredményessége szempontjabdl
meghatdrozd a természetvédelmi oltalom alatt all6 teriiletek tulajdonviszonyainak, vagyonkezelésé-
nek, hasznalatdnak alakuldsa. Az orszdgos védettséget élvez6 természeti terliletek 72%-a van allami
tulajdonban, 28%-a pedig magantulajdonban. Az allami tulajdonu védett természeti teriletek 29%-a,
Osszesen 289 666 hektar kiterjedésli védett és védelemre tervezett természeti terilet taldlhatd a
nemzeti park igazgatdsagok vagyonkezelésében. A tovabbi 43% egyéb allami vagyonkezel6k kezelé-
sében van, vagy a tulajdonosi jogok gyakorldja altal haszonbérbe adassal hasznosul, hozzajarulva a vi-
déki foglalkoztatashoz.

e Az Eurdpai Unié okoldgiai haldzata, a Natura 2000 teriiletek hazankban 6sszesen kozel 2 millié hektar
kiterjedés(, amelyen beliil a gyep és szantd teriletek majd 1 millid hektart tesznek ki. A hazankban
el6forduld 46 kdzosségi jelentGségli él6hely csupan 11%-anak allapota kedvez8, 20%-a nem kielégit6,
67%-a pedig rossz allapotu. A nalunk el6forduld 211 kézdsségi jelentdségl faj természetvédelmi hely-
zete a kovetkez6képpen alakul: 25% kedvezd, 47% nem kielégité és 12% rossz allapotu, amely ara-
nyokon belll a mez6gazdasagi él6helyekhez kot6d6 fajok természetvédelmi helyzete az eurdpai at-
lagnal is kedvezGtlenebb. Szamos hazai névénytarsulas, azon belll valamennyi természetes erdétar-
sulds és a hazankban megtaldlhaté fajok 20-25%-a veszélyeztetetté valt. Természeti értékeink nem-
zetkozi 6sszehasonlitasban ennek ellenére még most is kiemelked6 értéket képviselnek.
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e Az erd6k hazankban a természetes allapotu bioldgiai sokféleség kiemelkedd hordozdi. A természeti
értékek tekintetében kilondsen fontos az erd6k véghasznalati mddjainak, feldjitdsanak megfeleld
szabalyozasa, szem el6tt tartva a folyamatos erd6boritas kivanalmait.

e A koérnyezet dllapota mellett az atalakitott kbrnyezet, mint rendszer mikddése is szamos problémaval
terhelt. Magyarorszag teriilete kedvez6 agrodkoldgiai feltételekkel rendelkezik, azonban nem min-
denhol az adottsagoknak, a kornyezetérzékenységnek megfelel a féldhasznositds, a mivelés intenzi-
tdsa. A hagyomanyos, a tdji-természeti adottsagokhoz alkalmazkodd gazdalkodasi médok hattérbe
szoruldsaval a biolégiai sokféleség mellett a hazai tajak valtozatossaga (tajhasznalat, tdjképi adottsa-
gok stb.) is csokken. A természetes, mozaikos, valtozatos tdjhasznalat visszaszorul, a mesterséges
rendszerek tovabbi mesterséges megolddsokat generdld folyamata, a tajjal valé kiizdelem jellemzé a
fenntarthatd, egyitt él6 tdjhasznalat helyett. A hagyomanyos tajhaszndlatra jellemz6 mesterséges,
valamint természetes eredetli, de az ember altal alakitott tdjelemek, egyedi tajértékek funkcidjukat
elvesztve a helyi kozosségek szamdara egyre kevésbé jelentenek értéket, ezért allapotuk romlik, sza-
muk csokken. A Kdrpdt-medencei tajtervezés és tdjgazdalkodas 6sszehangoldsanak hianya, a szorva-
nyos egyuttmdakodések kovetkeztében gyakoriak az egymadst kioltd folyamatok és torekvések.

e A természeti adottsagokhoz gyakran nem illeszkedik a terillethasznalat, ezzel dsszefiiggésben folya-
matosan jelentkeznek tobbek kozott a mivelési kockazatok és mezégazdasagi karok is. A hazai szan-
toteriletek természetvédelmi értékeit elsGsorban a miuvelés intenzifikacidja, a vegyszerhaszndlat
emelkedése és a hagyomanyos mi(ivelési mddok eltlinése veszélyezteti. A szantéfoldi mdvelés sze-
gélyteriletei — melyek a mezégazdasaghoz kot6dd okoldgiai folyosérendszer fontos elemei — sok
esetben a terilletalapu tdmogatdsok dldozatdul estek.

e A mez6gazdasagi foldterilet és a zoldfellletek kiterjedése a beépitettség (telepiilések, kdzlekedési inf-
rastruktura, logisztikai, kereskedelmi, véllalkozasi telephelyek, stb.) novekedésével csokken, a zoldfel-
letek elaprézddnak, a koztik Iévs funkciondlis kapcsolat megsz(inik, az ebbél adédd karos hatasok eré-
sddnek. Evente 5-7 ezer ha nagysagu term&fold keriil véglegesen mezégazdasagi miivelés aldl kivondsra
beruhdzdsok megvaldsitasa miatt. Az urbanizacio és iparfejlesztés kovetkeztében a kell6 koriiltekintést
nélkilozé terilet felhasznalds hatdsdara igen gyakran jé minGségli — magas aranykorona értéki — folde-
ket vonnak ki a termelésbdl. Mindez visszavezethetd a termé6foldet védeni hivatott jogszabdlyok hia-
nyossagaira, valamint arra a gazdasagi sajatossagra, amely szerint a vallalkozasok teljes beruhazasi kolt-
ségein bellil csak elenyészé hanyadot képez a létesitmény helyszinélil szolgdlé foldterilet.

e Természetvédelmi szempontbdl kiemelkedd jelent&sége van a hazai gyepteriileteknek. Ezen teriiletek
kedvez6 természeti allapotban térténé megbrzését napjainkban leginkdbb az alulhasznositds, az alul-
legeltetés veszélyezteti. Ennek kapcsan a gazdasagilag mara sajnos elértéktelenedd gyepek természe-
ti szempontu leromldsa kovetkezik be, becserjésedéssel és invazids lagy- és fasszaru ndévényfajok be-
telepedésével. A tdmogatasi rendszer féldhasznalati torzité hatdsai, valamint a legelGallat-allomany
folyamatos csokkenése sok helyen a gyepteriiletek felszantasat, mlvelési 4g megvaltoztatasat okozta.

e Hianyzik a kdrnyezeti és taji szemlélet a lakossagnal, a vallalkozéknal és a gazdalkoddknal, azt gyakran
korlatként, nem sajat felelGsséglikként és lgylikként érzékelik, valamint meghatarozdak a kdrnyeze-
tet erGsen terheld életmdd- és gazdasagi mintdk. A vidékfejlesztési politikdnak sajatos dimenziét ad
az a tény, hogy napjainkig a vidék gazdasagi-infrastrukturalis fejlettsége, és az ott taldlhato bioldgiai
sokféleség kozott szamos esetben forditott ardnyossag allt fenn, azaz a bioldgiai sokféleség értékeit
az elmaradott vidék Grizte meg. Ezért teljesen Ujszer(i tervezésre, értékszemléletre, a fenntarthato
fejl6dés gyakorlati megvaldsitasara van sziikség, hogy a vidék fejlédésével a jov6ben ne kdrosodjanak
a természeti értékek.

e Az o6koldgiailag (gazdasag és taj szinten) zart gazdalkodasi modellek helyett nyilt, iparszer( rendszerek
és folyamatok jellemzék.

e A kornyezeti terhelés altal okozott kdrok elharitasanak koltsége nem jelenik meg a termelési koltsé-
gekben, a termékek dnkoltségében, azt a vallalkozasok atharitjak a kozosségre.

e A fenntarthatdsagi, kornyezeti kritériumokat vallalo (eurdpai) termeld a vilagpiacon versenyhatrany-
ban van, mert koltségei nagyobbak azon orszagok termel6inél, ahol ilyen kritériumok nincsenek.
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4.3.

Miben sziikséges valtoztatnunk?

Milyen alapvet6 valtozadsokra van tehat a fenti problémak ismeretében sziiksége a vidéknek? Lassuk a val-
toztatas legfontosabb kritériumait!

4.4.

Ertékkdzpontl szemléletre van sziikség. Vidéki térségeinek fejlesztését helyi értékeink feltardsaval,
megismerésével, megbecsilésével, meglrzésével kell kezdeniink.

Atfogd szakmapolitikai el6készitésen alapuld hosszu tava célok kitlizésére, elregondolkoddsra van
szlikség. Olyan gazdalkodasi médok bevezetésére, tudatositasara, amelyek a fenntarthatdsag kérnye-
zeti, gazdasagi és tarsadalmi szempontjait egyarant figyelembe veszik, kiilonos tekintettel arra, hogy
az egyes kornyezeti és tarsadalmi folyamatokba valé beavatkozasok csak hosszabb tavon, gyakran év-
tizedek mulva éreztetik hatasukat.

K6z6s joveképlinkbdl és céljainkbdl kiindulva kell az atalakitast végrehajtani, és a szlikséges forraso-
kat ehhez megteremteni.

A technokrata tdmogatadsi, pdlyazati rendszert emberkdzpontu és a problémak megolddsara koncent-
ralé rendszerré kell alakitani. Ennek érdekében a fejlesztési eszkoztar, eljarasrend, médszertan és in-
tézményrendszer teljes megujitasara van sziikség.

A tdmogatdskozpontisag helyett a tdmogatasfliiggdségbdl vald kiszabadulast lehetévé tevé megolda-
sokat kell elé6nyben részesitenink.
Ki kell hasznalni a kdzigazgatasban rejl6 piacvédelmi, tdmogatasi, vallalkozasi lehetdségeket.

A tamogatdsoknak kdzvetlenil vagy kdzvetve kimutathatd kozésségi hasznot kell hozniuk, kozpénze-
ket csak a k6z szdmara hasznos teljesitményekért szabad kiadni.

A szlik agazati szemlélet helyett a szakmai célok, szempontok, szabdly- és intézményrendszerek 6sz-
szehangoldsara van sziikség, kilonosen az agrarium, a kornyezet- és természetvédelem, a vizligy va-
lamint a térségi fejlesztés terén.

Az egylttmikodési képesség javitasa, a helyi kozosségek bekapcsolddasat lehet6vé tevé megolddasok,
egylttm(ikodési technikak terjesztése révén a folyamatos visszacsatoldst és korrekciét lehet6vé tévé
részvételi, gordilb tervezésre van sziikség.

Batoritani kell a helyi kezdeményezéseket, azok megvaldsitdsdhoz az dllamnak — az eurdpai szubszi-
diaritasi elvnek megfelel6en — szakmai, mddszertani segitséget kell adnia.

A fenntarthatdsdgra 6sszpontositéd kornyezeti nevelés, illetve kommunikacio széles korli szemlélet-
formalé eszkozeivel is segiteni sziikséges az 6koldgiai és taji szemlélet kialakitasat.

Ertékeink, amelyekre a kilabalast épiteni lehet

A problémak megolddsaban a valtoztatasok végrehajtasaban tdmaszkodhatunk sajat értékeinkre, azok se-
githetik a valsagbdl vald kildbaldst. Lassuk ezeket az er6sségeinket, értékeinket!

A régmultban is hagyomdanyosan agrartermelésre alapozé orszag kivald termdéteriileti adottsagokkal, a
termeléshez idedlis éghajlati tulajdonsaggal és a mindezekkel éIni kivand gazdalkoddkkal rendelkezik.

A j6 minGségl hazai termékek irdnt névekvé hazai kereslet kielégitése mellett mez6gazdasagi terméke-
ink korabbi j6 hirnevének kdszonhetden felelevenithetjik hataron tuli piaci kapcsolatrendszeriinket.

Magyarorszag élelmiszer-onellatasanak lehet6sége adott, élelmiszertermelési kapacitasunk akar 15
millié ember ellatasat is lehet6vé teszi. A ndvekvs import ellenére az agrér- és élelmiszer exportérté-
kesités révén az export-import szaldé folyamatosan pozitiv, exportkapacitasunk jelentGs. Hogy ez
meg is maradjon, s6t lehetGségeinket kihasznalhassuk, a jelenlegi, zdmében nagylizemi névényter-
melési dominanciat részben fol kell valtani a munkaigényes gazdalkodasi rendszerekkel (pl. 6koldgiai
gazdalkodas), novénytermesztési agazatokkal (pl. kertészet), célzottabban az allattartast tdamogato
diverz termékszerkezettel. Az allattartas részaranyat helyre kell allitani, s ezen belil is a kbrnyezeti al-
lapot fenntartasat is szolgalo félintenziv, kis- és kozéplizemi haszonallattartds ardanyat novelni kell.

Az orszag GMO mentessége nagyon fontos piaci versenyel6nyt (is) jelent szamunkra.
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e Agrookoldgiai adottsagaink valtozatos termékszerkezetet tesznek lehetévé, a szantéfoldi névényter-
mesztés, a kertészet, a rét- és legel6gazdalkodas, az allattenyésztés megfeleld fejlesztések esetén
komoly potenciallal rendelkezik.

e A tajfajtak, 6shonos fajtak, sajat tenyésztésli intenziv fajtdink jelentSs termelésbiztonsagi, alkalmaz-
koddast lehet6vé tevé potencialt jelentenek, melyekre a taji adottsagokhoz alkalmazkodd, azokra ra-
erdsit6 gazdalkoddst épiteni lehet. Ennek génbanki hdlézata Magyarorszagon még rendelkezésre all.

e Természeti értékeink vilagviszonylatban is egyedilalldak. Fontos szerepet jatszhatnak az értékkoz-
pontu vidéki/helyi identitas erdsitésében, a helyi értékekre épilé turizmus fejlesztésében, illetve a
klimavaltozas kdros hatasaival szembeni védekezésben. Természetes és természet-kozeli él6helyeink
a mez6gazdasdagi termelés szempontjabdl is alapvet6 okoldgiai szolgdltatasokat nydjtanak.

e A hazai erd6k terlilete ndvekszik, természeti allapota javul, az erd6gazdalkodasban a korzeti erd6ter-
vezésnek és az erdéfelligyeleti rendszernek koszonhet6en erGsodik a fenntarthatdsag szempontjai-
nak figyelembe vétele. Az erd6telepitések, az erd6k allomdanynevelése, a természetkozeli erds- és
vadgazddlkoddsi médszerek terjedése jelentés vidéki foglalkoztatasi kapacitast jelent.

e Az egyéni gazdasagok azonos terlletre vetitve nagyobb foglalkoztatasi kapacitassal rendelkeznek, mint
a nagygazdasagok. E kisebb mozaikokbdl épitkez6, rugalmasabb és szinesebb gazdasagszerkezethez |é-
nyegesen tobbféle tevékenység — helyi feldolgozds, vendéglatas, kézmlvesség, kisipar vidéki (falusi, ta-
nyasi, 6ko- és egészség-) turizmus stb. — tarsithatd, mint az altalaban leegyszerdsitett gazdalkodasi szer-
kezetl nagybirtokhoz. Ezek erdsitésével tovdbb novelhet6 a vidéki munkahelyteremtés.

e A helyi termelés, feldolgozas és értékesités, a helyi termékek szervezett bejuttatasa a kiskereskede-
lem rendszerébe helyi és nemzetgazdasagi szinten is szamottevé piaci szegmenst jelenthet.

e A magyarsag korében maig él6 népmdivészeti, kézmdves és kismesterségi hagyomanyokkal taldlkoz-
hatunk, még élnek, alkotnak azok a mesterek, akik ennek évezredes tapasztalatanyagat at tudjak ad-
ni. A népmivészet és a kézm(ivesség nem csupan hagyomany, orokség, hanem komoly foglalkoztata-
si kapacitassal rendelkez6 gazdasagi ag is, amelynek vidéki kornyezetben a jovében is fokozott jelen-
t6sége lehet.

e A vidéki gazdag épitészeti 6rokség, mint pl. a varak, kastélyok jelent6s torténelmi értéket képvisel-
nek, amelyek a vidéki turizmus egyik kitdrési pontjava valhatnak.

e Magyarorszag jo agro-okoldgiai adottsagokkal rendelkezik a mez6- és erd6gazdasagi melléktermékek
hasznositasara épulg, kis Iéptékd, helyi energiatermelési, ellatasi megoldasok szdmara, amelyek gaz-
dasagi és foglalkoztatasi kapacitast is jelentenek.

e Gazdag termalviz készletlink hatékonyabb hasznositasa Ujabb kitorési pontot jelenthet a vidék sza-
mara, nemcsak a kertészeti novénytermesztés, de a vidéki telepulések termal-gyogyvizre alapuld, he-
lyi termékspecialitasokat is kindld falusi, kisvarosi, mindségi vendéglatas altal.

e Avidék tdji szépsége, kornyezeti mindsége, 6nellatasi és megélhetési potencidlja miatt felértékelddik,
lehetdséget ad az egészséges életre, az autondm és fenntarthato életmaddra.

e Vannak még olyan fiatalok, akik jov6jiket vidéken, és a megélhetés lehet6sége esetén a mezdgazda-
sagban, egyéb vidéki gazdasagi tevékenységekben képzelik el.

A folyamatelemzést, majd a kialakult helyzet, a vidékstratégiai kihivdsok, a megoldasra varé problémak
feltarasat és a kildbalast segité értékeink vazlatos leltarat kbvetéen lassuk hat a magyar vidék jovéképére
vonatkozd elképzeléseket, a ,,Merre menjiink?” kérdésére adhaté valaszokat.
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5. Merre menjink? A hosszu tavu jovokép.

Jov6képiink megrajzolasa igen gazdag, évezredes gazdalkodasi hagyomanyainkbdl és abbdl — a , Vidéki
Térségek Eurdpai Kartdja” altal 1996-ban megfogalmazott — alapelvbdl indul ki, hogy: , Vdros és vidéke
kéz0s sorson osztoznak, a vidék gerince pedig a mezégazdasdg.” A mezbgazdasagnak azonban nem min-
den formaja és rendszere képes a vidék megerGsitésére, népességmegtartd képességének novelésére, ter-
mészeti értékeinek meglrzésére és a természeti er6forrdsok fenntarthatd hasznositasara. A Karpat-
medence adottsagai, kornyezeti feltételei valamint a magyarsag toébb, mint ezeréves, itt felhalmozott tu-
dasa és Osszegyljtott, kivalogatott mezdgazdasagi génkészletei, kivalé mindséget ado helyi fajtai a mai —
z0mében iparszer(, tomegtermel6 — mezégazdalkodasnal sokkal jobb lehetdségeket kinalnak.

Magyarorszag szandékaink szerint tehat olyan orszag lesz, ahol az eurdpai tobbfunkcids, mindségi mezbgaz-
dasag, a kornyezet- és tajgazdalkodas valik altalanossa. Ez a mezGgazdasag ugy allit elS értékes, szermarad-
vany-mentes, egészséges és biztonsagos élelmiszereket, valamint helyi energiat és egyéb nyersanyagokat,
hogy kdzben védi talajainkat, ivovizbazisainkat, az él6vilagot, a tajat és benne az embert, koz6sségeit és kultu-
rajat. Egyuttal munkat, megélhetést és elfogadhaté jovedelmet is biztosit a lehet6 legtobb ember szamara.

E minGségi és jovedelmezé mezbgazdalkodds a magyar vidék gazdasagi fejl6désének, a vidéki foglalkoztatas
novelésének a zaloga. Ebben minden vallalkozasnak — legyen az kis-, kbzepes- vagy nagylizem — meg van a ma-
ga helye és szerepe. A jovedelmezd gazdalkodas a beszerzési, hitelezési és értékesitési 6sszefogds erbsitését, a
termelés és feldolgozas vertikalis integracidjat, a koncentralt élelmiszerkereskedelemmel szembeni egységes
fellépést kivan. A gazdalkodok kozos beszerzd és értékesitd szervezetei jelentenek garancidt arra, hogy a kon-
centrdlt termelSeszkoz kereskedelemmel és értékesitési csatornakkal szemben erdsithessék alkupozicidikat.

E gazdalkodas elsGdleges célja a hazai és kiviteli célu élelmiszertermelés, illetve a takarmanytermesztés bizto-
sitdsa, megteremtve ezaltal a biztonsagos hazai élelmiszerelldtast. A biztonsagos élelmiszerellatast, a magas
hozzaadott értékd feldolgozdipart, a vidéki foglalkoztatast egyarant a valtozatos termékszerkezetl mez6gaz-
dasag biztositja. Ezt nem veszélyeztethetik az energiapolitikai célkitlizések és vallalasok. Az energiamérleget
vizsgdlva sem célszer( az energiacéli novénytermesztésre torténd tulzott atdllas. Helyette a melléktermékek-
re, hulladékokra és egyéb biomasszara alapuld, helyi energiatermelés rendszereit tdmogatjuk.

Ez a mindeniitt — gyengébb termelési adottsagu, dm kornyezeti, természeti szempontbdl altaldban annal ér-
tékesebb terileteinken is — jelen 1évé (,teriiletfedd”), a tajak eltérd természeti adottsdgaihoz és gazdalkodasi
tradicidihoz alkalmazkodé, életképes mezdgazdasag az egyéni/csaladi kis- és kdzépbirtokok meghatarozé
szerepére épiil. Ez biztositja a tulajdonosi szemléletbdl fakadd ,,jo gazda gondossdgdt”, az egymast kovet6
generdaciok kozti felelSs viszonyt, valamint azokat a foglalkoztatasi, min&ségi termelési, élelmezési és koérnye-
zeti teljesitményeket, amelyek az egész tarsadalom szamara és a vidék hosszu tdvi megmaraddsa szempont-
jabol egyarant létfontossaguak. Ez a ma még 200 ezres regisztralt — élethivatdsszerlien mez6gazdasagi tevé-
kenységhbdl él6 — magangazdalkoddi kor, tovabbd a mintegy 400 ezres félig 6nellatd, részfoglalkozasu, részben
a mezG6gazdasagbdl jovedelemhez jutd gazdalkoddi kor adja az agrarfejlesztés f6 célcsoportjait.

Ha csupdan a — kdz szdmara egyik legfontosabb — foglalkoztatasi, munkahely-teremtési képességét vizsgal-
juk, mar ez alapjan is vilagossa valik az egyéni/csaladi gazdalkodas vitathatatlan elénye.™

2 Az agrargazdasag 2008. évi helyzetérdl szol6 jelentés adatai alapjan pl. mig az egyéni gazdasagok — az u.n. ,,nem fize-
tett” onfoglalkoztatds, részfoglalkoztatas és a kiegészit6 idGszaki bérmunka teljes munkaidGs foglalkoztatasra atszami-
tott — munkaeré-lekotése, foglalkoztatasi kapacitasa 348 ezer f6 volt, addig a megkozelitéleg azonos nagysagu teriile-
ten gazdalkodd, t6kés tarsasagi formaban m(ikodd nagybirtokok csupan 86 ezer f6 bérmunkast foglalkoztattak. Ez az
azonos teriiletre vetitett nagyobb foglalkoztatasi kapacitas azt jelzi, hogy egyedil az egyéni/csaladi gazdalkodas alta-
ldnossa tételével is a mezGgazdasagi alaptevékenységben jelent6sen névelhetd lenne a foglalkoztatas. Raadasul e ki-
sebb mozaikokbdl épitkezd, rugalmasabb és szinesebb gazdasagszerkezethez Iényegesen tébbféle tevékenység — helyi
kézmvesség, feldolgozas, értékesités, vendéglatas, vidéki (falusi, tanyasi, 6ko- és egészség-) turizmus stb. — tarsitha-
td, mint a primitiv gazdalkodasi szerkezet(i, t6kés nagybirtokhoz, ami tovabb novelheti e vidéki munkahelyteremtd ka-
pacitast. A valsagkezelésben megmutatkozo kiilonbségek is szembetiinGek, hiszen amig a t6kés tarsasagok termelés-
csokkentéssel, leépitéssel, addig a fenntartasban érdekelt egyéni/csaladi véllalkozasok a termelés szerkezetének gaz-
dagitasaval, a feldolgozottsag novelésével, kdzvetlen értékesitéssel stb. reagalnak.
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E kisebb mozaikokbdl, csaladi gazdasagokbdl épitkez6 gazdasagszerkezetben a gazdak a piaci versenyben valo
helytallds érdekében — a koz altal kozpénzekbdl is tamogatott — dnkéntes beszerzési, tarolasi, feldolgozasi
és/vagy értékesitési tarsulasokat, szovetkezéseket hoznak létre, igy szerezve meg a termelést6l az értékesi-
tésig tartd teljes vertikum nyereségét, megosztozva azon a fogyasztokkal.

A szuverén, erds, a jovSben bizd, létében nem fenyegetett, tényleges dontési helyzetben 1évé (és dontéseiért
maga is felelGsséget vallald) gazdatarsadalom és vidéki polgarsag létrejottének alapjat a vidék és a varos, a ter-
meld és a fogyasztd kozti szolidaritason, az egymasrautaltsag felismerésén nyugvd, ,,uj tdrsadalmi szerz6dés”
adja. A leirt agrarmodellre valamint ezen erGs gazdatdrsadalomra és vidéki polgdrsagra tamaszkodva meg-
valosul a vidékpolitika f6 célja: a vidéki térségekben, falvakban és kisvarosokban a hagyomanyokra épiil6
polgari életvitel meghonosodasa, életképes vidék létrehozasa.

Meger6sodnek a nemzeti egyiittmiikodés rendszerének legfontosabb tartépillérei: a haza, a helyi k6z0s-
ségi értékek, a csalad és az erkolcsi normak, a hit, tovabbd a hagyomanyok, tradicidk tisztelete, megbecsi-
Iése, a szolidaritds és a gyengék felkaroldsa, a kornyezet, a teremtett vilag iranti felel6sség, valamint a ma-
gan-(csaladi, egyéni)-tulajdonra épiil6 gazdasag.

A vidéki polgarsag meger6sodését a tobb labon all6, sokszinii vidéki gazdasag is szavatolja. A tajak jo alla-
pota és a kor szinvonalanak megfelel§ infrastruktira a vidéket vonzé lakhellyé és turisztikai célpontta teszi.
A vdltozatos vidéki gazdasag kiterjed a nem mez6gazdasagi — de alapvet6en a terméfoldhéz, a mez6gazda-
saghoz kapcsolédd — tevékenységekre, az ezekre irdnyulé mikro-, kis- és kdzépvallalkozasokra.

A termelGi-fogyasztéi kozésségek, ,Hangya tipusu” térségi szovetkezetek, valamint a helyi és regionalis
termékek és piacok tovabba a helyi pénzek is hozzajarulnak a térségek gazdasagi autonédmidjanak nove-
kedéséhez és a munka hasznanak helyben tartasdahoz, az 6nfoglalkoztatas és az onellatas mértékének
noveléséhez. A meger6sodé csaladok, 6nallé gazdasagi egzisztencidk, erds civil szféra és helyi kozosségek,
autoném kistérségek és azok egylittmikodése, a kis egységek hdldzata adja a nemzeti egyluttmdikodés
rendszere, a ,nép-pdrti” jové legfGbb erejét, a nemzetegyesité Karpat-medencei 6koldgiai, tarsadalmi és
gazdasagi tér megvaldsitasanak lehetdségét.

Természetessé valik az ellatas, az alapvetd szolgaltatasok (az dnkormanyzati hivatal, az egészségligyi ella-
térendszer, a posta, a helyi kozlekedés, stb.) megléte, fenntartasa és fejlesztése, tovabba megdrzése, félté
gondozasa mindannak (a templomnak, az iskolanak, a helyi kulttra és kozosségi egyuttlét intézményeinek),
ami meghatarozza a helyi tarsadalom, a falusi és kisvarosi kozosségek identitasat. Az életmindség javitdsa-
nak mindennapos eszkdzévé valik tovabba a falumegtijitas és -fejlesztés valamint a természeti és kulturalis
orokség védelme. Mindez azonos életesélyeket, de mas jellegeket biztosit varosban és vidéken, ezzel a
valasztas — kényszerekt6l mentes — tényleges lehet6ségét kindlva a haza valamennyi polgara, a nemzet
valamennyi tagja szamara.

E jov6kép eléréséhez jelent6s valtoztatasokra van sziikség a vidékpolitikdban. Lassuk e valtoztatas legfon-
tosabb alapelveit, stlypontjait és f6 célkitiizéseit.
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6. Stratégiai alapelvek, célok, teriiletek és teenddk

6.1. Alapelvek

6.1.1 Erés 6koszocidlis allam

A stratégia megvalodsitasa a kozjo szolgalataban allo, a kozosségi és kornyezeti érdekek szerint beavatkozd,
méltanyos — azaz az ,6koszocialis” piacgazdasagi modellt®® kovetd — erds allamot feltételez. Ennek jegyé-
ben megfogalmazddd értékkozpontd, a természeti és kozosségi, kulturalis értékeket megbecsiil6, fenntarto,
épit6 vidékpolitikai szemléletre van sziikség, melyben a gazdasagfejlesztést a tarsadalmi és 6kolégiai kérdé-
sek egészével egylttesen kezeljik.

Az ers allam felel6s és kovetkezetes: érvényesiti a — csaladtdl a nemzetig terjed6 — helyi kdzosségek érdekeit,
tovabba azokat az alapelveket, amelyek a kérnyezethaszndlat helyes médjara (el6vigyazatossag, megel6zés), a
felel6sség vallalasara (szennyezd fizet), a kozérdekbdl fakaddan az egyiittmiikodés és atlathatdsag fontossagara
(tdjékoztatas, nyilvanossag) hivjak fel a figyelmet.

6.1.2  Kb6z0sségi hasznosulds és méltanyos elosztds

A vidék- és agrarpolitikai beavatkozasoknak, kilénésen a tdmogataspolitikai eszkozok, a kdzpénzek fel-
hasznalasanak kozosségi érdeket kell szolgalniuk, kozosségi hasznokat kell eredményezniiik. llyen a munka-
lehetGségek biztositdsa, a megélhetés biztonsaganak novelése, a természeti eréforrdasok mennyiségi és
mindségi meglrzése, az életmindség javitasa, a kozosségek megerdsitése, a kulturalis 6rokség megbrzése. A
tdmogatasok kozjo szempontu hatasvizsgalatara sokkal nagyobb hangsulyt kell fektetni. A tdmogatasmaxi-
malizalds 6nmagaban nem cél, allandd és jelentds kiilsé tdmogatdsokra nem lehet fenntarthaté jovét ala-
pozni. Fontos tovdbba, hogy a tdmogatdsokhoz az érintett célcsoport minél szélesebb kore jusson hozzd, az
ilyen értelemben is tarsadalmi hasznot eredményezzen egy-egy vallalkozds kiemelt tdmogatasa helyett. A
tdmogatdsokat atldthatdan, minél egyszertibben kell célba juttatni.

6.1.3 Rendszerszemlélet

A vidék fejl6désének egyik legnagyobb gatja, hogy a fejl6dést biztositd, befolydsold szakteriiletek és szak-
politikdk egymadssal nemcsak, hogy nem kell6en 6sszehangoltan, de gyakran ellentétes célokat megfogal-
mazva mikodnek. Ezért mind nagyobb teret kell kapnia a teljességre torekvé megkozelitésnek (6sszefliggé-
sek vizsgalata, hatdsfolyamatok feltarasa), a rovid, kbzép és hosszu tavu szempontok egyidejl figyelembe

B A fenntarthaté fejlédést célz6 gazdasag és tarsadalompolitikai modell, az 6koszocialis piacgazdasag kézponti gondo-
lata az, hogy meg kell valtoztatni a piac felé iranyuld jelzések, mégpedig az arak és koltségek viszonyanak atallitasaval.
Azoknak a termelési modoknak és termékeknek, amelyek megfelelnek a fenntarthatdsag elvének, elényt kell adni a
piaci versenyben, mig azoknak a termelési mddoknak és termékeknek, amelyek elvi alapja a rablégazdalkodas, el kell
veszitenillk ma még meglévd, jogtalan gazdasagi, piaci elényeiket. ennek alapeszkdzei az aldbbiak lehetnek:

e Az draknak tartalmazniuk kell a kérnyezeti, tarsadalmi koltségeket (a negativ externalidkat)!
e Az addrendszer 6kologizaldsara van szikség!
e Vildgos terméknyilatkozatok és jelolések kellenek!
e (Csak a fenntarthatd jovét igérG, kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi indikatorok mentén, a kézjé szempont-
jabol elfogadhatd beruhazasokat szabad tamogatni! Tiltani csak ott kell, ahol a piac er6i nem mdkddnek.
e  Széles kor(i kornyezeti tudatossagot kell kialakitani.
e Az egyes nemzetgazdasagok gazdasagi és tarsadalmi fejlédésének értékelésére Uj mércét, ij mérészamokat
kell kidolgozni!
(Riegler, J - Moser, A - Péchhacker, H - Bartenstein, M - Molterer, W - Tessman-Pfohl, W (1996/a): Okosoziale
Marktwirschaft (Denken und Handeln in Kreislaufen), Leopold Stocker Verlag, Graz-Stuttgart, 156 p.; Riegler, J
(1998): Okoszocialis piacgazdasag (a tarsadalompolitikai egyenstly modellje és a fenntarthatdsagra vald atallas
leghatékonyabb eszkoze), , Fenntarthatdsag és vidék”, 5. Kbzép-eurdpai Tanacskozds, Godolls, 1998. aug. 27-28.,
el6adasok és tomoritvények, Pszicholingva Kiadd, Szada, 19-25. p.; Angydn J. (2001): Az eurépai agrarmodell, a
magyar Utkeresés és a kornyezetgazdalkodas, Agroinform Kiaddhaz, Budapest, 308 p.)
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vételének. Elengedhetetlen az életciklus elemzés széleskord alkalmazasa, a tevékenységek valamennyi var-
haté hatdasanak megismerése és mérlegelése.

Alapvetd a terliletiség, mint atfogd rendezé elv figyelembe vétele, a fenntarthatd térhasznalat és az egy-
mast erGsit6 terileti hatasok megvaldsitdsa, a kdrnyezeti, tarsadalmi és gazdasagi adottsagokhoz illeszke-
dg, teriletileg kilonb6z6 beavatkozasok kialakitasa. A vidékstratégia végrehajtasanak kulcsfeltétele a ta-
mogatasi rendszerek 6sszehangolasa, az allaspontok és a megoldasok egy iranyba mutatoé kozelitése.

6.1.4 A helyi gazdasdgra és a hdlézati jellegii egyiittmiikodésekre épitkezés

77 7,

A helyi gazdasag és tarsadalom megerGsitése és a halézati gazdasag kialakitasa a vazolt jovGkép elérésé-
nek egyik kulcskérdése. A kis léptékli, nagy kdzpontok nélkili, haldzati gazdasag csokkenti a tarsadalom
kiszolgdltatottsagat, miikodésének, élelmezésének — raktarozasi, hiitési, szallitasi, kereskedelmi, hirdetési
(,tranz-akcios”) — koltségeit. Azzal pedig, hogy kozel hozza a termel6t a fogyasztdhoz, noveli a kozosség
élelmezési és élelmiszerbiztonsagat, jelentGsen csokkenti az energia, a csomagoldanyag és az adalék-anyag
felhaszndlast, s ezzel védi a kornyezetet is.

A Karpat-medence magyarsdga szamara tehat a kis teriileti egységek gazdasagi onrendelkezése és egyitt-
mUikddése jelentheti a jdrhatd utat. Ennek jegyében torekedniink kell a tdjegységek 6nalld termelésére, a
helyi mezégazdasag, erdbégazdalkodas, ipar, kereskedelem fejlesztésére, amely a foldrajzi és kulturalis
hagyomanyainkbdl fakadd termelési médjainkra, terményeinkre, hagyomdanyos novény- és allatfajtdinkra,
helyi Gzemeinkre alapulhat, mint ahogy fontos a helyi energiatermelés és -ellatds is. Mindezek fejlesztése
munkaalkalmakat teremt a helyi k6zosségek szamara. Meg kell 6riznlink a helyi természetet, és egészséges,
helyi termékeket kell biztositanunk a helyi fogyasztoknak. A fenntarthaté helyi kdzosség egyik alapvetd
m(ikodési elve, hogy mindig a helyi sziikségleteket kell el6bb kielégiteni. Fontos tovdbba, hogy fejlessziik a
kisméretd, helyi Uzleti és ipari tevékenységeket, mikro-, kis- és kozépvallalkozasokat, a helyi értékesités és
feldolgozas egységeit, minél inkabb helyi energiaforrasokat hasznaljunk, a pénz a lehetd legtovabb a helyi
kozosségen belll forogjon, és a falusi kzosség legyen mindig kapcsolatban a kozeli varos kozosségével. A
mez6gazdasag els6 szamu és legfontosabb piaca a helyi és a hazai piac. Ezzel lakossagunk élelmiszerellatasa
nagyobbrészt biztosithatd. A fennmaradd hazai elldtdsi hanyad és az export arualap megtermelése a na-
gyobb vallalkozasokra marad. Ezzel egy egymasra épiil6, egymast foltételez6 vallalkozdi, Gzem- és birtok-
szerkezet alakulhat ki.

6.1.5 A helyi k6zésségek részvétele a fejlesztésekben

A kormanyzati vidékpolitikai célkit(izések megvaldsitasa a helyi szerepl6kon mulik, ezért kiemelten fontos a
helyi tarsadalom ,felrazasa”, bekapcsoldsa a vidéki telepiilések, térségek jov6jének megtervezésébe, alaki-
tasaba.

6.2. Stratégiai célkitlizések

A stratégia f6 célkitlizése olyan atfogd vidékfejlesztési program megvaldsitasa, amely a természeti eréfor-
ras-gazdalkodds, a mez6gazdasag és a nem mez6gazdasagi tevékenységet folytatd vidéki vallalkozasok
egylttes fejlesztésén keresztil, a természeti 6rokség védelmének szem el6tt tartasaval széles rétegeknek
nyujt esélyt a felemelkedésre. Egyuttal lehetGséget teremt természeti és taji értékeink megdrzésére, egy
élhet6 kornyezet fenntartdsdra, a kisteleplléseken él6k életmin6ségének atfogd javitasara, a vidéki élet
becsiiletének és vonzerejének helyreadllitasara.

Ezen f6 stratégiai célkit(izés elérése érdekében az aldbbi atfogé célokat fogalmazzuk meg:

1. avidéki munkahelyek megébrzése, gyarapitdsa;

2. avidéki népesség megtartdsa, a demografiai egyensuly helyreallitasa;

3. azélelmezési és az élelmiszerbiztonsag szavatoldsa, a kiszolgaltatottsag megsziintetése;

4. agrar- és élelmiszergazdasagunk életképességének novelése, piaci pozicidinak javitasa, a novény-
termesztés és az allattartds egyensulyi aranydnak helyredllitasa;

5. azivovizbazisok védelme, a vizkészletek, a talajok tovabba a természetes él6vilag és a tajak megor-
zése, a kornyezetbiztonsag novelése;
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6. helyi eréforrdsokra és rendszerekre is tdmaszkodd energiaellatas, energiabiztonsag, a kiszolgalta-
tottsag csokkentése;

7. avidéki életmindség javitasa, a vidéki gazdasag tobb labra allitasa;

8. avaros és vidéke szoros kapcsolatanak helyreallitasa.

6.3. Stratégiai teriletek és teenddk

A stratégia kozponti célkitlizését és atfogo céljait hét stratégiai teriileten, nemzeti és térségi programo-
kon keresztiil kivanjuk megvaldsitani. E stratégiai teriileteket és kapcsolataikat az atfogd célkitlizésekkel
szemlélteti a 2. abra. Lassuk ezeket a stratégiai teriileteket és az azokon megfogalmazédé teenddket!

2. abra: Stratégiai terlletek és kapcsolataik az atfogd célkitlizésekkel.

Atfogo célkitiizések Stratégiai teriiletek

A vidéki munkahelyek megGrzése, gyarapitasa ] . . . . -
Természeti értékek védelme, fenntarthatd természeti

eréforras- és tajgazdalkodas

A vidéki népesség megtartdsa, demografiai egyen-
suly helyreallitasa

Vidéki kornyezetminGség

Agrar- és élelmiszergazdasagunk életképességének
novelése, piaci pozicidinak javitasa, a névénytermesz-
tés és az dllattartas egyensulyi aranyanak helyreallitasa

Fold- és birtokpolitika

Az élelmezési és az élelmiszerbiztonsag szavatolasa, a
kiszolgdltatottsag (az alapvetd termékek nettd import-
janak) megsziintetése

Fenntarthatd agrarszerkezet- és termeléspolitika

Az ivdvizbazisok védelme, a vizkészletek, a talajok
tovabba az él6vilag és a tajak megbrzése, a kornye-
zetbiztonsag novelése

Hozzaadott értéknovelés, biztonsagos élelmiszerellatas,

A helyi eréforrasokra és rendszerekre is tamasz- biztonsagos piac

kodd energiaellatas, energiabiztonsag, a kiszolgal-
tatottsag csokkentése

Helyi gazdasagfejlesztés
A vidéki életminGség javitasa, a vidéki gazdasag
tobb labra allitasa

’\ Vidéki szellemi és fizikai infrastruktdra, életképes vidéki

A varos és vidéke szoros kapcsolatanak helyrealli- . —-- =] telepllések, helyi kozosségek

tasa

6.3.1 Természeti értékek védelme, fenntarthato természeti eréforrds és tdjgazdalkodds

A természeti eréforras-gazdalkodas nemzeti hatdskorben tartasat, a természeti javak feletti onrendelkezés
megtartdsat nemzeti szuverenitasunk kulcselemének tekintjiik. A nemzetek modernkori biztonsagat ugyan-
is alapvet6en a természeti eréforrasaik minGsége, mennyisége, allapota tovabba az azok folott gyakorolt
szuverenitds foka hatarozza meg. Kulcskérdésnek tartjuk tehat a tajak, a fold- és vizkészletek, az erd6k to-
vabba az egyéb természeti javak feletti 6nrendelkezés megtartasat, tovabba az ezekbdl fakado élelmezési
és élelmiszer-, az ivoviz- és energiaellatasi valamint kornyezetbiztonsag megteremtését. Mindent megte-
szlink azért, hogy természeti eréforrasainkat és kérnyezeti javainkat nemzeti hataskérben hasznositsuk és
j6 minGségben Grizziik meg a jov6 generacidk szamara.
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A fenntarthaté természeti er6forras-gazdalkodas megvaldsitdsa érdekében az aldbbi teenddket fogalmaz-
zuk meg:

A mez6gazdasagi termelés alapjat képezé term6fold mennyiségi és minGségi védelme érdekében
tovabb erésitjiik a terméfoldvédelem térvényi garancidit és gazdasagi eszkdzrendszerét.

A vizkészletek mennyiségi és minGségi megbrzése, a viz visszatartdsa és fenntarthatd hasznositasa
érdekében atfogd programot alkotunk. Ennek keretében:

vi.

Vii.

viii.

megerdsitjik az arviz- és belvizvédelmet, atalakitjuk annak szemléletét és rendszerét;

termalvizkészleteink pontosabb megismerésére, megtartasara és nemzeti érdek( (tobbek ko-
z0tt mez6gazdasagi) hasznositasara komplex programot dolgozunk ki;

az ivévizbazisaink feltarasara valamint hasznositasara szolgald infrastrukturat allami vagy onkor-
manyzati tulajdonban tartjuk;

felszini és felszin alatti vizkészleteink védelme szempontjabdl a csatornazas, a szennyvizkezelés
elsédleges fontossagu feladat, amelyet orszdgos programként mikodtetiink;

az orszag teriletére érkezd vizkészletek minél nagyobb hanyadat visszatartjuk, helyben haszno-
sitjuk, a viztakarékos, a taji adottsagoknak is megfelel6 6ntozéses gazdalkodast, az édesvizi ha-
laszatot, a halastavak rendszerét fejlesztjik, kidolgozzuk a folydvolgyek komplex, tobb szem-
pontu (vizgazddlkodasi, arvizvédelmi, gazdalkodasi, ontdzési, okoldgiai, vidékfejlesztési) fenn-
tarthatd hasznositasi programjat, a meglévé programokat (pl. Vasarhelyi Terv Tovabbfejleszté-
se (VTT) a Tisza volgyben) haladéktalanul Gjraélesztjik, valamint a Duna-Tisza kdze vizhaztartasi
problémadinak orvosldsara megoldasokat keresiink;

a vizvisszatartd és vizelvezet6 csatornarendszert az allam irdnyitasaval és a helyi kozosségekkel
valamint a féldhasznaldkkal egyitt mkodtetjik, fenntartasukat kdzosségi eszkdzokkel is tdmo-
gatjuk;

kiemelten kezeljiik a folydk adottsdgaihoz alkalmazkodd, azok Okoldgiai allapotat nem veszé-
lyeztetd vizi aruszallitds és a kozosségi kozlekedés feltételeinek javitasat, a vizi és a horgdsz tu-
rizmus 6nallé dgazattd torténd fejlesztését, am nem tamogatjuk folydink atalakitasat, vizlép-
cs6kkel vald beépitését;

a vizek mennyiségi és min6ségi jé allapotanak meglrzése és/vagy elérése érdekében végrehajt-
juk Magyarorszag vizgy(ijt6-gazdalkodasi tervének intézkedéseit;

gondoskodunk a feladatok végrehajtasahoz sziikséges, meglévé intézményrendszer mikodte-
tésérdl és fejlesztésérdl.

A génkészletek megdbrzése, a bioldgiai sokféleség (biodiverzitas) fenntartdsa, tovabba a mingségi
agrarszerkezetvaltds bioldgiai alapjainak megteremtése érdekében:

megerdsitjik a génbanki (ex-situ), valamint a helyben valé (on farm, in situ) génmegdrzés in-
tézményi, jogi és koltségvetési kereteit, a génbanki tevékenységet is folytatd kutatdhelyek
megerGsitésével és Ujraszervezésével dllati és ndvényi génbankhaldzatot hozunk létre;
m(ikodtetjik a haszonallataink és -ndvényeink genetikai értékeinek megé6rzését és fejlesztését
feluigyel6 nemzeti testiileteket (Névényi Génbank Tanacs, Oshonos Haszondllatok Génerdforrds
Bizottsadga), amelyek feladata, hogy kiszolgaltatottsagunkat e téren is megszlintessék, valamint
részt vegyenek az ezt szolgald szakmai stratégia és jogszabalyok kidolgozasaban,;

G6shonos novény- és allatfajtdink megbrzésére szolgdld génbankjaink hosszu tavi fennmarada-
sat szolgadld tamogatasi rendszert vezetlink be, a hasznositdsukkal elGallitott termékeket az
élelmiszerellatas hungarikumaiva tessziik;

erdsitjik a nemzeti park igazgatésagok szerepét a génmegdrzésben és a régi magyar allatfajtak
természetvédelmi kezelésben torténé alkalmazasaban;

sajat génkészleteinkre alapozva Ujraszervezzilk és megerdsitjik a hazai nemesités és
fajtaelGallitas intézményrendszerét és koltségvetési finanszirozasat.

A természetvédelem teriiletén az aldbbi célokat és teenddbket tlizziik magunk elé.
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6.3.2

i. Hatékony jogszabalyi kbrnyezettel, valamint stabil rendészeti és intézményi hattérrel évjuk meg
természetvédelmi oltalom alatt all6 teriileteinket, él6- és élettelen természeti értékeinket.

ii. Tdmogatjuk az Eurdpai Unidé bioldgiai sokféleség csokkenésének és az 6koszisztéma-
z0sségi természetvédelmi iranyelvek végrehajtasat. Az ezt is szolgadlé természetvédelmi intéz-
kedések (pl. él6hely-rekonstrukciok, a természetvédelmi teriiletkezelés alapjainak megteremté-
se) megvaldsitasat a Természetvédelmi Informacids Rendszer (TIR) adatbazisdra alapozzuk. A
nemzetkozi és hazai prioritdsoknak megfelel6en el6segitjiik a természetvédelmi célu él6hely-
rekonstrukciok megvaldsitdsat.

iii. Noveljik a gazdalkodok természet-kozeli foldhaszndlatanak tamogatasi lehet6ségeit a Magas Ter-
mészeti Erték(i Teriiletek (MTET), a Natura 2000 teriiletek és a vizes él6helyek tdmogatasi lehet&sé-
geinek bdvitésével, kiilonds tekintettel az agrar-kornyezetgazdalkodasi intézkedésekre.

iv. Elhdritjuk a Natura 2000 halézat m(ikodése korili nehézségeket. Felszamoljuk az e teriiletek
foldhivatali bejegyzésének elmaradasa miatt jelentkez6 hatranyokat, és egységes, atlathatd
nyilvantartdsi rendszert hozunk létre.

v. Erdsitjik és a Kormanyprogram céljaihoz igazitjuk a nemzeti park igazgatésagok mikodését és
vagyonkezelését, a teriiletiikon 1év6 gazdalkoddk tevékenységét. Osszehangolt és egyiittes gaz-
dalkodasi programokat (pl. 6koldgiai gazdalkodas, extenziv gyepgazdalkodas, 6shonosok tartdsa
stb.) inditunk a nemzeti parki terileteken, és megvizsgaljuk a k6z6s markazott termékek egyut-
tes piacra jutdsanak lehet6ségeit.

vi. Noveljik az erd6gazdalkodas természetvédelmi programjanak (erd6-kérnyezetvédelem, erdGszer-
kezet atalakitas) tamogatasi lehetGségeit

Az energiaellaté nagyrendszereket és az ezek folotti nemzeti szuverenitdst fokozatosan visszaszerez-
zlk, és ezzel valamint az ezt kiegészit6 helyi energiatermeld, ellatd rendszerek fejlesztésével fliggd-
séglinket, kiszolgdltatottsagunkat csokkentjik. Az energiatermelést és szolgaltatast az élelmiszerter-
melés, a kornyezeti hatasok és a vidéki foglalkoztatds elsédlegességét figyelembe véve szervezziik.

Felllvizsgaljuk a fold mélyében rejlé természeti kincseink kitermelési feltételrendszerét, koncesszids
szerzGdési feltételeit.

Vidéki kérnyezetmindség

A kornyezetvédelem legfontosabb feladatanak a kdrnyezeti elemek megovasat, tisztasaguk fenntartasat,
valamint a civilizacié okozta karok (hulladékproblémak, talaj-, viz- és levegGszennyezés, zajartalom stb.)
elharitasat tekintjuk. Mindezeken tul a kdrnyezetbiztonsag felfogdsunk szerint egyuttal energiabiztonsagot
is jelent. A vidéki életmin8ség szempontjabdl kiemelt fontossagu, hogy telepiiléseink kérnyezeti allapota
javuljon. Ennek jegyében a kérnyezetvédelem teriiletén az aldbbi célokat és teend6ket tlizziik magunk elé.

Tamogatjuk az energiatakarékos épitési technoldgidk és a kornyezetbarat f(itési rendszerek széles ko-
rd alkalmazasat.

Célul tlzzik magunk elé a kozosségi kozlekedés és a vasuti szallitas ardnyanak novelését, a helyi
élelmiszer- és egyéb arutermelés megvaldsitasat, a fogyasztasi igények rovid tavolsagokon belili ki-
elégitését.

Célunk a szelektiv hulladékgydjtés orszagos bevezetése, amelyet kedvezs ar- és dijrendszerrel fogunk
0sztonozni. Visszadllitjuk a betétdijas palackok rendszerét. Az Ujratdlthetd és Ujrafelhasznalhaté cso-
magolast pénziigyi és addpolitikai eszkozdkkel tamogatjuk.

A hulladékégetéssel szemben tdmogatjuk a hulladékszegény technoldgiakat és azok termékeit.

Fellépink a hatarokon atnyulé szennyezések, az ,6kogyarmatositds” ellen. A nemzetkozi egyezmé-
nyek szigoru betartatasaval elejét vessziik a hulladékok bedramlasanak.

A veszélyes vegyi anyagok gyartasat, raktarozasat, szallitasat és felhasznaldasat kornyezetvédelmi
szempontbdl folyamatosan monitorozzuk. A mezégazdasagban a talajerG-utanpodtlds természetes
anyagait és moédszereit (a szervesanyag-gazdalkodast) prioritasként kivanjuk kezelni.
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o Kezdeményezni kivanjuk az Unié felé, hogy az allati eredet(i hulladékok a sertés és baromfi takarma-
nyozasban megfeleld kezelés utan felhasznalhaték legyenek. Ezzel Unids szinten is jelentés — fold-
résznyi tavolsagokbdl széllitott, GMO-s — szdjaimport valthatd ki.

e  (Célul tlzzik ki a talaj és vizkészletek megdvasa érdekében a megfelel§ gazdalkodasi szemlélet széles
korben vald elterjesztését, a kornyezet fenntarthatdsagat figyelembe vevé termelési méd alkalmazasat.

e Egységes kornyezeti megfigyel6 és monitoring rendszert alakitunk ki. A hattérintézmény-rendszert és
a jogszabalyi hatteret egységesitjik és egyszeruUsitjlik.

6.3.3  Fold- és birtokpolitika

Mindent megtesziink azért, hogy a term&6fold nemzeti hataskorben és a gazdalkodé csaladok kezében ma-
radjon. A csaladi gazdasag fogalmi rendszere megujitandé: tevékenységi kore fontos részévé kell tenni az
alapanyag-termelés mellett termékei feldolgozasat, kdzvetlen értékesitését is. A csaladi gazdalkodd ismér-
vei, hogy helyben lakik, 300 ha féldtulajdon, illetve bérelt foldterilet mértékig a maga gazdasagaban ter-
melt, maga vagy sajat szovetkezete altal feldolgozott, a végfogyasztonak értékesitett mez6gazdasagi és
élelmiszerterméket allit el, a gazdasaga éves bruttd arbevétele pedig — mai arszinten — nem haladja meg a
100 millié Ft-ot. Az e gazdalkodasi format valasztdkat kilon tdmogatasi, addzasi, adminisztracids szabalyok
illetik meg. Az egyszer(i szabalyozas és a feketegazdasdg megsziintetésének kdvetelményét szem el6tt tart-
va a csaladi gazdasag feltételrendszerét vallald kisebb termel6k, a mez6gazdasaggal kiegészité jelleggel
foglalkozdk is e szabdlyozas ala kell tartozzanak.

A birtokpolitika kbzéppontjaba a csaladi/egyéni gazdasagokat és azok tarsulasait allitjuk. Ennek érdekében
a fold- és birtokpolitika terén az aldbbi lépéseket tessziik.

o A kilfoldi maganszemélyek valamint a bel- és kilfoldi t6kés tarsasagok 2014-ben lejaré foldvasarlasi
moratériumdnak id6pontjara a foldszerzés hazai szabalyrendszerét ugy alakitjuk at, hogy ugyanolyan
eséllyel vasarolhassanak kilféldiek terméfoldet Magyarorszdgon, mint ahogyan a magyarok Eurdpa
mads orszagaiban. Olyan kikotéseket tesziink a termdéfold vasarlasdahoz, haszonbérbe vételéhez illetve
a mezbgazdasagi Uzem mikodtetéséhez, amilyeneket sajat term6foldjik védelmében az EU mas tag-
allamai is alkalmaznak.

e Haladéktalanul kidolgozzuk a spekulativ célu, illegalis foldszerzések (,zsebszerzédés”-ek) realizalasat
megakadalyozd jogszabélyokat™.

o A terméfold és talaj védelmének érdekében megfelel6 szabalyozas kidolgozasaval korlatozzuk a
z6ldmez8s beruhdzassal terjeszkedd ipari parkokat és lakdpark célu befektetéseket, tdmogatva egy-
ben a felhagyott iparteriiletek ipari, lako és kdzosségi funkcidkra torténd djrahasznositasat.

o A foldtorvény tovabbi mddositasaval elérjik, hogy az erésitse az allam pozicidit a foldpiacon. Tegye
tovabba lehetévé, hogy az allam foldkészletébdl tartds haszndlatra (pl. 25 évre és e jog 6rokolhetdsé-
ge mellett) ugy és olyan el6haszonbérleti sorrendben, tovabba feltételek teljesitése esetén adhasson
haszonbérbe foldet, hogy ezzel a kdz érdekeit szolgdlva ndvelje a fold eltarto-képességét, a vidék
életmindségét, a kis- és kozéplizemi méretl csalddi gazdasagok aranyat. A term6fold tartds bérbe
adasaval segitse a demografiai helyzet javitdsat és a generacidvaltast, valamint a vidéki szocialis fe-
szliltségek oldasat.

e Mez6gazdasagi lizemszabdlyozast vezetiink be, melynek keretében olyan —az EU mas tagdllamai altal
is alkalmazott — kikotéseket teszlink a term6fold vasarlasahoz, haszonbérbe vételéhez illetve a mez6-
gazdasagi izem m(ikodtetéséhez, mint pl.:

i. akotelez6 helyben lakas;

ii. érdekképviseleti és/vagy helyi 5nkormanyzati tdmogatd nyilatkozat; valamint

iii. a helyi gazdalkodasi kultira elsajatitasat igazold, mez6gazdasagi szakmai képesités és/vagy
gyakorlat megszerzése;

14 Ausztridban 700 ezer hektar magyar foldrél tudjak, hogy osztrak ,tulajdonba” keriilt, és var magyar féldhivatali

bejegyzésre. S6t mas allamok polgarai (angolok, skotok, irek, németek, hollandok, olaszok, francidk, arabok, izraeli-
ek stb.) is ,szereztek” foldjeinkbdl. igy a becslések szerint — ha nem &llitanak meg a folyamatot — mintegy egymillié
hektar term&fold felett elveszitenénk az irdnyitast, a nemzeti szuverenitast, és a spekulans téke kezébe keriilne.
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6.3.4

Felgyorsitjuk az osztatlan kdzos foldtulajdonok igény szerinti kimérését és a tulajdonosok birtokba he-
lyezését, egymas kozotti adasvételét, illetve a fennmaradd/felajanlott tertiletek allami felvasarlasat.

A birtokviszonyok miel6bbi rendezése és az 1995. évi XCIII. térvény kapcsan érintett tébb ezer jogo-
sult személy megfelel6 kdrtalanitdsa érdekében folytatjuk a védett természeti teriletek helyreallita-
sat célzo, torvényben elGirt foldvasarlasokat.

Annak érdekében, hogy a terméfold korlatlan szétaprézddasat illetve az 6rokoésok ardnytalan tehervi-
selését megakadalyozzuk, mddositjuk az 6rokdsodési torvényt.

ErGsitjik az allam pozicidit a foldpiacon. A Nemzeti Foldalap (NFA) intézményrendszerét gy muikod-
tetjlik, hogy az a kis- és kozéplizemek foldsziikségleteinek, tartds foldbérleti igényeinek kielégitését,
életképes lizemméretté szervezddését, tovabba a kdzérdekd helyi 6nkormanyzati és allami foldkész-
let-gazdalkodas céljait szolgdlja. Ennek érdekében mindenek el6tt leltart készitlink az allami termd-
fold vagyonrdl, annak allapotdrdl. Csak jogilag és mérnokileg rendezett, megfelel6en nyilvantartott
foldrészletek képezhetik targyat a Nemzeti Foldalap tranzakcidinak.

Az allam kezelésében |év6 nemzeti foldvagyon felhasznaldsaval és az 6nkéntes féldcserék elésegité-
sével haladéktalanul megkezdjik a gazdakkal és a helyi kozosségekkel egyeztetett és altaluk szerve-
zett birtokrendezést, tagositast.

Demografiai féldprogramot inditunk, melynek keretében a termé6fold tartds (25-50 éves) bérbe ada-
saval és egyéb eszkozokkel segitjik a népesedési helyzet javitdsat és a generacidvaltast, orokélhetd
foldbérleti jog keretében foldet juttatunk a fiatal, gazdalkodni szandékozd paroknak, olyan kikotéssel,
hogy az egyéb kedvezményekkel is tdmogatott fiatal csalad:

i. letelepszik,
ii. gazdalkodik, valamint
iii. 2 vagy tobb gyermek vildgra hozatalat és felnevelését is vallalja.
A vidéki szocidlis fesziiltségek olddsdra az dnkormanyzatok kézremlkodésével idészakos féldhaszna-

latot biztositunk a szocidlis helyzet miatt erre raszoruld valamint a fold megmi velésére alkalmas és
vallalkozé népességnek.

Torvényi eszkozokkel is a lehetS legszlikebb keretek kozé szoritjuk a foldtdl és a termeléstél elvald
kvotak és tdAmogatdsi jogosultsdgok, mint vagyoni értékd jogok spekulativ kereskedelmét.

A foldért életjaradékot”, a csaladtdl a lét alapjat elvond — el6z6 kormany altal preferdlt — program
helyett a csaladi gazdalkodas folytonossagat és a generdcidnkénti megujitas lehetGségét kinald euro-
pai tamogatdsi megoldasokat — a csalddon, rokonsagon beliili illetékmentes ,, gazdasdgdtaddsi tamo-
gatdst” és a ,fiatal gazddk induld tdmogatdsdt” — részesitjik elényben.

Kiemelt figyelmet forditunk arra is, hogy — akarcsak Eurépaban — autondm (6nfenntarto, 6nellato, fé-
lig 6nellatd) részfoglalkozasu csaladi gazdasagok is tartésan fennmaradhassanak.

Fenntarthato agrdrszerkezet- és termeléspolitika

Az agrarszerkezet- és termeléspolitikdnak a — vidék gazdasagat erGsit6 és ezzel tarsadalmat, helyi kozossé-
geit stabilizalé — tobbfunkcids mezdgazdasag mindségi termelési, élelmezési és élelmiszerbiztonsagi, ener-
getikai, kornyezetbiztonsagi és foglalkoztatasi céljait kell szolgdlnia. A monokultiras tomegtermeléssel
szemben olyan gazdalkodasi rendszereket tdmogatunk, amelyek

j6 mindGségli, szermaradvany-mentes, egészséges és biztonsagos élelmiszereket, szinesebb termék-
kinalatot adnak;

kevesebb fosszilis energiat hasznalnak, igy kevésbé kiszolgdltatottak a tavoli energetikai piacoknak;

biztositjak a fenntarthaté kornyezethasznalatot, a mez6gazdasagi rendszerekhez kot6dé természeti
értékek megé6rzését;

kedvez6bb kdrnyezeti és taplalkozasi, népegészségligyi hatdsaik kovetkeztében kisebb tarsadalmi —
kornyezetvédelmi, egészségbiztositasi — koltségekkel jarnak; végiil, de nem utolsé sorban

lényegesen tobb munkahelyet teremtenek, tobb csalddnak adnak munkat és megélhetést a vidéki
térségekben, mint a centralizalt, iparszer(i mez6gazdasagi rendszerek.
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E kérnyezet- és tajgazdalkodasi rendszerek elterjesztése érdekében az alabbi teendbket fogalmazzuk meg.

Tamogatjuk a tdjak eltér6 adottsagaihoz igazodod, sajat tradicidinkra, tovabbd a névénytermesztés és
allattartds, valamint az erd6gazdalkodas tdjra jellemz6 egyensulyara épuls féldhasznalati szerkezet
kialakitasat, az 6koldgiai gazddlkodas, az agrar-kornyezetgazddlkodas fejlesztését.

Rendelkezésre all6 eszkozeinkkel segitjik a magasabb hozzdadott értéket és nagyobb foglalkoztatdst
eredményezl agazatokra épll6 termelési szerkezetvaltast.

Uj alapokra helyezziik az 1970-es években mar megfogalmazott fehérjeprogramunkat, amellyel képe-
sek lesziink a takarmdnyozasban és az élelmiszereinkben felhasznalt fehérjehordozdk hazai megter-
melésére, ezzel human-egészségligyi kockazatokat hordozd fehérjeforrasok (pl. GM-szdja) és élelmi-
szeradalékok kivaltasara.

Az Eurdpai Unio dltal is preferalt el6vigydzatossdg elvét kovetve fenntartjuk az orszdg GMO-
mentességét, a génmaddositott ndévényfajtdk vetémag-forgalmazasdnak és szabadfoldi termesztésé-
nek tilalmat.

Ujraépitjik és megerdsitjiik a hagyomanyos haszonnévény és haszonallat fajtaink, génkészleteink
fenntartasat végz6 génbanki, tovabbd a tdjgazdalkoddst megalapozd kutatéintézeti hdldzatunkat,
megerdsitjik az erre alapuld hazai nemesitést.

Kiemelten fejlesztjiik az 6koldgiai gazdalkodas rendszereit, valamint a kertészeti (z6ldség, gylimolcs,
sz616, bor, gydgy- és diszndvény) agazatokat.

Az orszag tavlati, 27 %-os erddsiiltségének elérése érdekében az erd6telepitések Gitemét fokozzuk.

Az erdégazddlkodasban az 6koldgiai és okondmiai érdekek egyensulyat megteremté moddszereket
terjesztlink el, elGsegitve egyuttal az erd6k védelmi szerepének er6sddését.

Osztonodzziik, hogy a falusi portakon Ujra megjelenjen az apréallat, az shonos baromfi, sertés.

ElGsegitjik az allattenyésztés mindségi fejlesztését. A tdmogatdsok odaitélésénél el6nyben részesit-
juk a tobbhaszonvételd, a hagyomanyos és a gyepre alapozott, legeltetéses allattartdsi rendszereket
és dgazatokat, tovabbd az 6shonos allatfajtdink tartdsat, az ezekbdl szarmazdé termékek feldolgozasat
és piacra juttatasat. Ugyanakkor gabonatermel6 képességiinkre alapozva fejlesztjliik az elsGsorban
abrakfogyasztdsra épiil6 sertés- és baromfidgazatot.

<7z

< sz

16, feldolgozd, értékesit6 kapacitdsok megteremtésében.

Hosszu tavu gazda-hitelprogramot inditunk, a kis- és kozepes gazdasagok, vallalkozdsok tevékenysé-
gét, fejlédését segitd pénziigyi konstrukcidkat mikodtetiink, tovabba specidlis finanszirozasi igényei-
ket kielégitd vidék/gazdabank-haldzatot hozunk létre.

Szaktanacsaddsi és szakoktatdsi rendszereink atformaldsaval, a hazai agrarkutatas-fejlesztés gyakor-

latorientalt megerdsitésével segitjiik a hazai termel6k versenyképességének ndvekedését, erdsitjik a
hazai agrar- és élelmiszergazdasdg innovacios képességét.

Komplex vidéki vagyonvédelmi programok kidolgozasat kezdeményezziik.

Az agrargazdasag egyes fontos teriileteivel kapcsolatban kilon6sen az alabbi intézkedéseket emeljik ki.

Az dllattenyészt6 agazatokban — e munkaeré-igényes teriletek fejlesztése érdekében — optimalis
gazdasagi kornyezetet teremtiink a kisebb gazdalkodok termelését integrald vallalkozasok szamara.

Megteremtjik az allami részvétel lehet&ségét egyes allattenyészté agazatok integracids tevékenysé-
gében, kiilonos tekintettel a foglalkoztatas és a helyi ellatas szempontjaira.

A korszerd, eurdpai versenytarsainkkal helyt allni képes allattenyésztés megteremtése érdekében
tamogatjuk a mikodési koltségeket (energia, takarmany) csokkenté technoldgiai fejlesztéseket, ezek-
re kiemelt figyelmet forditunk.

Gabonatermel6 képességlinkre alapozva fejlesztjiik az elsésorban abrakfogyasztdsra épil6 sertés- és
baromfiagazatot.
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e A technoldgiai fejlesztés mellett egyes agazatainkban — mint példdul a juh és a vdgémarha — kiemelt
figyelmet forditunk az extenziv technolégiakra.

o Fejlesztjik a hazai kbzraktarozasi rendszert, néveljlik a szerepét a termelés finanszirozasaban.

e A mezbgazdasdgi vallalkozdsok beruhdzasainak és mikodésének finanszirozasara beruhdzasi és for-
goeszkodz-hitelprogramot inditunk, melyet a kereskedelmi bankok, takarékszévetkezetek mezégazda-
sag sajatossagaihoz igazodd hitelpolitikdjara és a Magyar Fejlesztési Bank fokozott kozrem(kodésére
alapozunk. A hitelhez jutds el&segitése érdekében szabdlyozdsi és mds adminisztrativ eszk6zdkkel ja-
vitjuk a vdllalkozasok hitelfelvevé képességét. Fejlesztjlik az dllami kezességvallalas eszkdzrendszerét,
finanszirozasi hatterét.

e Aktivabb allami kézrem(ikodést alakitunk ki a fontos élelmiszergazdasagi beruhazasok finanszirozasa-
ban, a célzottan mezd- és élelmiszergazdasag szdmdra nyujtott banki hiteltermékek |étrehozasaban.

o Noveljik a mez6gazdasagi melléktermékek energetikai hasznositdsanak mértékét, ezzel is csokkentve
a termelési koltségeket és segitve a fenntarthatdsag elvének gyakorlati megvaldsulasat.

o Az alkalmi munkavallalds, az agrarfoglalkoztatas feltételeit egyszer(sitjik és terheit csokkentjlik.

o A sikeres termel6 tevékenység érdekében fejlesztjik a gazddlkoddk, vallalkozdsok menedzsmenttu-
dasat, piacszervezési, jogi és pénziigyi ismereteit.

e A piaci informdcids rendszerek és az informdaciéaramlas fejlesztésével noéveljiik az allam és a gazdal-
kododk tajékozottsagat.

e Noveljuk a mez6gazdasagi vizfelhaszndlds és vizgazdalkodas hatékonysagat, megteremtjik és bévit-
juk a természeti karok miatti dllami beavatkozas feltételeit.

e Komplex kockazatkezelési rendszert dolgozunk ki, amely tartalmazza a jelenleg miikodé karenyhitési
rendszer, valamint az Uzleti biztositds elemeit. A rendszernek a termel6k minél szélesebb korét el kell
érnie, a keletkezett kdrok miatti veszteséget minél nagyobb mértékben kompenzalnia kell, hatékor-
ének pedig minél tobb kockazatra ki kell terjednie.

e A piaci folyamatok atlathatésaga, a szabalyozottabb termékpalya érdekében erGsitjik az egy-egy
agazat szerepl6inek 6sszefogdsara éplld szervezeteket. A termeldk és felvasarldk kdzotti szerz6dések
szabalyozdsanak eurdpai unids folyamatokkal parhuzamos alakitdsaval is erdsitjik a termel6k alku-
erejét. Jogi eszkdzokkel segitjik a termelSket abban, hogy kiegyensulyozott szerz6dések szilessenek
a termel6k és a felvasarlok kozott.

e  Erdsitjik az allam szerepét a piacszabalyozasban, ezzel is elGsegitve a piac tisztuldsat. Az élelmiszerek
afajanak csokkentése — tarsulva ehhez a fokozottabb allami szerepvallaldshoz — dont6 attorést je-
lenthet a feketegazdasag visszaszoritasaban.

e A kozbsségi marketing eszkdzével a belpiacon segitjik a hazai termékek piaci részesedésének vissza-
szerzését, erGsitjlik a tudatos fogyasztdi magatartast. Fejlesztjik a mez6gazdasagi termeldk, élelmi-
szer-feldolgozdk és a vidéki, falusi turizmusban érdekeltek marketingtevékenységét.

e Attekintjik a hazai agrarlogisztika helyzetét és fejlesztése érdekében Iépéseket tesziink.

e Tamogatjuk az erds Kozos Agrarpolitika fennmaradasat, annak reformjat, forrasainak, értékeinek és
eredményeinek megdrzését, valamint tdmogatasi rendszerének tovabbfejlesztését, a nemzeti dontési
jog szélesitését.

6.3.5 Hozzaadott értéknévelés, biztonsdgos élelmiszerelldtds, biztonsdgos piac

Napjainkra az élelmiszer-kereskedelem versenye nagyrészt arversennyé fajult, mely a termel6k, feldolgozdk
szamara az olcsdsag keresését, a sildany mindséget, a munkahelyek felszdmolasat hozta magdval. Vissza kell
adni — mind az uniéban, mind a vildgban — az élelmiszer alapvetGen friss, természetes mivoltat, taplald és
élvezeti értékét.

Magyarorszag élelmiszer termelési potencidljat kihasznalva el kell érni, hogy a lakossag legalabb 80%-ban
Magyarorszagon elGallitott termékeket fogyasszon. Ez javitja az élelmiszerelldtas biztonsagat, és stabil
piacot jelent a termelSknek. A szigoru élelmiszerellen6rzéssel magas szintl élelmiszerbiztonsag érheté el. A
fogyasztokat marketing és egyéb eszkozokkel 6sztonozni kell a magyar termékek vasarlasara.

46



Nemzeti Vidékstratégiai Koncepcio — 2020 (agrar-, élelmiszer-, kornyezet- és vidékstratégiai alapvetések) Vitaanyag. 2011.04.08.

7 7

Az élelmiszer elGallitas kozvetlen és kdzvetett szerepet jatszik a foglalkoztatasban, a vidék lakossagmeg-
tarto képességében. Az élelmiszer-elGallitd vallalkozasokbdl kiszorult munkaeré szamara alternativ lehetd-
séget biztosithat a kisléptékd helyi élelmiszer-feldolgozas és értékesités. Fejleszteni kell az élelmiszerlanc
szereplGinek egyiittm(ikodési készségét, a fogyasztokban pedig tudatositani kell, hogy magyar élelmiszer
vasarlasaval magyar munkahelyet Griznek meg. E két feltétel kialakitasa alapvet6 tarsadalmi valtozasokat
kivan és ezért a tervezési id6szak végére elérendd célként tlizhetd ki. Mind a termelGi, mind a fogyasztoi
oldal magatartdsaban valtozast kell elérni a helyi és tagabb értelemben a magyar termékekkel szemben

elvesztett termeldi és fogyasztdi bizalom visszaszerzése és megtartdsa érdekében.

Magyarorszag kedvezd okoldgiai adottsagai — megfelel6 termelési mddszerek alkalmazasa esetén — lehet6-
vé teszik kivald min6ségl és az orszag igényeit meghaladd mennyiségl élelmiszer gazdasagos el6allitasat.
Az orszag jelenleg is mintegy 120%-os onellatasra képes az alapvetd élelmiszerekbdl. Ez a szint tovabb
novelhets, ami a globdlis élelmiszerigény folyamatos emelkedésével komoly nemzetgazdasagi elényt je-
lenthet Magyarorszdg szdmara. A gazdasagi érdek és a kornyezeti allapot megbrzésének érdeke kozotti
egyensuly érdekében el6 kell segiteni a kérnyezetet kevésbé terhel6é termelési rendszerek, igy az
Okogazdalkodds terjedését. Termelési potencidlunkat ésszerlien és fenntarthaté mdédon, a magasabb
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feldolgozottsagi szintli termékek elGallitasa irdnyaban kell fejleszteni.

Az agrarpiac-politika, -szabalyozas és -védelem teriiletén nem mondunk ugyan le az exportorientalt mennyiségi
arutermelésrdl és annak kilkereskedelmi egyensulyra gyakorolt jétékony hatdsardl, am kiemelt célunk a maga-
sabb hozzaadott értékii termékek elGallitdsanak el6segitése, az e téren elveszett hazai és kiilpiaci pozicidink
visszaszerzése. A magyar agrargazdasag szamara a legfontosabb piac a helyi és a hazai piac. Segitjlik a kereske-
delmi lanc lerdviditését. Atértékeljiik és tarsadalmasitjuk a hazai fogyasztévédelmi politikat. Az élelmiszerbizton-
sag megteremtése és a helyi élelmiszerpiacok védelme érdekében jelentésen megerdsitjik a hatdsagi ellenérzés
és a fogyasztévédelem hazai intézményrendszerét, hiszen a hazai élelmiszertermelés alapvetéen meghatdrozza
élelmezési és élelmiszer-biztonsagunkat, igy ennek fenntartdsa és megerdsitése nemzetbiztonsagi kérdés.

Az agrarpiac-politika, -szabdlyozds és -védelem kozponti elemei tehat a helyi élelmiszerpiacok védelme és
az élelmiszerbiztonsag novelése. Ennek érdekében az alabbi Iépéseket tessziik.

e A kozgazdasagi és jogi kornyezet valtoztatdsdval el6mozditjuk az élelmiszer-elGallitas és -
kereskedelem iranyanak megvaltozasat, és azt az energiaellatassal egyitt a helyi ellatas = regionalis
ellatas = orszagos ellatas 2> export sorrendben, , beliilrél kifelé” tereljiik.

P

o Felllvizsgdljuk az élelmiszer-elGallitdk, kilondsen a csaladi gazdasagok, KKV-k és kistermel6k tevé-
kenységét érint6 jogszabalyokat, megvaldsitjuk az élelmiszerlanc felligyelet teriiletén az aranyos te-
herviselést.

o A kozgazdasagi szabdlyozd rendszerben a kdzterheket az él6munkardl a kdrnyezethaszndlatra, a kiil-
s6 energiafelhasznalasra és a szallitasra helyezziik at. Ezzel 6sztondzziik az él6munka-igényes, emberi
részvételre alapuld, kdrnyezetbarat, energiatakarékos és a helyi, regionalis ellatdsra koncentrdld gaz-
dalkodasi rendszerek elterjedését, a térségbe vald beszéllitas/szallitas, a kilsé eréforras-bevonas mi-
nimalizalasat, a belsé eréforrasokra vald tdmaszkodast, az aruk és a pénz térségen bellli forgatasat, a
helyi haldzati gazdasag erésitését.

Py P

e Csokkentjiik az alapvetd élelmiszerek és mez6gazdasagi alapanyagok AFA-jat, bévitjiik a feldolgozdk —
kiilonosen forgdeszkdz — hitelhez jutdsi lehetbségeit.

e Az élelmiszerlanc leréviditése érdekében gyors Gtemben fejlesztjik a helyi piacokat, segitjik a termeldi-
fogyasztoi kozosségek (pl. CSA™) létrehozasat, fejlesztjiik a helyi feldolgozas és értékesités, valamint a
helyi termékek, hungarikumok markazasanak és piacra vitelének térvényi és koltségvetési kereteit.

5 ¢sA: Community Supported Agriculture (a helyi kdzosség altal tamogatott mezégazdasag): Amerikdban, Japanban

és Nyugat-Eurdpdaban egyre jobban terjed, részben a globalizacié helyi kozosségeket és gazdasagot rombold hata-
saira valaszold, a fogyasztd szamdra a gazdalkodasba betekintést és részvételi lehetdséget, a gazda szamara pedig
biztos piacot, finanszirozast és jovedelmet biztosité — egyuttal a lanckereskedelem termelGi arleszorité és fogyasz-
téi arfelhajtd hatdsait mérsékl6 — kozos helyi érdekeltségi rendszer.
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o A kozosségi marketing és felvilagositas eszkozeivel noveljik a min&ségi és biztonsagos magyar élelmi-
szerekhez valod fogyasztdi kot6dést. A felndtt- és iskolai képzés részévé tessziik a tudatos fogyasztoi
magatartdsra nevelést, és a hazai mindségi élelmiszerek megismertetését.
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e  ErGsitjik a hazai vallalkozasok kereskedelmi lancokkal kapcsolatos alkupozicidjat, 1épéseket tesziink a tel-
jes élelmiszerlanc tekintetében a tisztabb piaci viszonyok megteremtésére. Az egész értéklancot atfogd
termékpalya stratégidkat dolgozunk ki, elGsegitjiik a regionalis egylittmikodési formak kialakuldsat.

e Segitjuk a gazda-, valamint a termelGi-fogyasztdi kozosségeket olyan kis- és kdzepes méreti feldolgo-
zolizemek létesitésében, amelyek a helyben termelt alapanyaghdl hagyomanyos, mindségi terméke-
ket dllitanak elé.

o ElGsegitjiik a helyi feldolgozasu termékek értékesitésére szakosodott kiskereskedelmi egységek halé-
zatta szervezését, e termékek védjeggyel vald ellatasat, tovabba a rendszernek a falusi/tanyasi turiz-
mushoz és a helyben torténd termékértékesités hagyomanyaihoz illesztését.

o A fejlesztési tdmogatdsokat a mikro-, kis- és kozepes vallalkozéi szektorban megvaldsuld, magasabb
hozzdadott érték(i, kiemelkedé min6ségl termékek el6allitasara irdnyuld fejlesztésekre forditjuk,
ugyanakkor a nemzetkozi szinten is versenyképes magyar nagyvallalatok kialakulasat is segitjik.

o Az élelmiszerkereskedelem, élelmiszeripar és mez6gazdasdgi termelSk kozotti kapcsolatok komplex at-
tekintését kbvetSen a jogi keretek szigoritasaval és a szankciok mértékének novelésével visszaszoritjuk
az aruhazlancok 6nkoltség alatti aron torténd élelmiszerértékesitési gyakorlatat, valamint a ,, polcpénz”
jelenlegi ,,multiadd” jellegét, maximalizalva annak mértékét, és megteremtve az arra vonatkozo jogi ga-
rancidkat, hogy visszatéritést csak tényleges szolgaltatdsokért lehessen a beszallitoktol kérni.

o Az élelmiszerlanc-biztonsag és a helyi élelmiszerpiacok védelme érdekében megerésitjiik a hatdsagi
ellenérzés és a fogyasztévédelem hazai intézményrendszerét.

e Hangsulyt fektetlink a piacra jutas segitésére, a piac megtartasara, a piaci jelenlét erGsitésére. Ennek ér-
dekében elGsegitjiik a kinalati oldal erdsitését, Uj piaci szegmensek feltardsat. A cél, hogy a fogyasztok
szamadra a ,,magyar élelmiszer” a ,biztonsagos, mindségi és ellenbrzott élelmiszer” szinonimdja legyen.

e Kidolgozzuk a magyar termékek jelolésére vonatkozd rendeletet, és a hungarikumokrél szélé tor-
vényt. Oszténdzziik az unids és nemzeti mindsitési rendszerekben vald részvételt.

o Kozérthet6en meghatdrozzuk a magyar/hazai termék fogalmat, alapvet6en harom kategodriat allitva
fel: magyar termék (95 %-ban hazai alapanyag), hazai termék (70 %-ban hazai alapanyag), hazai gyar-
tasu termék.

e A fenti piacszervezési és szabalyozasi intézkedéseken tul 6sztdndzziik az élelmiszer-6nrendelkezés™®
EU szint( dtgondolasat és az alap-élelmiszerellatas Ujraszabalyozasat.

e Megvizsgaljuk a hatdr menti élelmiszerkereskedelem nem EU tagallamok — Ukrajna (Karpatalja),
Szerbia és Horvatorszag (Délvidék) — iranyaba torténd bévitésének, tovabba a karpat-medencei ma-
gyar gazdasagi tér és egylttmikodés erésitésének lehetdségeit.

6.3.6  Helyi gazdasdgfejlesztés

A helyi gazdasagfejlesztés keretében segitjiik a helyi kozosségeket, hogy telepiilési és kisebb térségi szinten
Ujjaszervezzék helyi gazdasagukat, kialakuljanak a minél kozvetlenebb helyi termelGi-fogyasztéi kapcsola-

16 Az élelmiszer-dnrendelkezés ,jog arra, hogy emberek, k6z6sségek, régiok, allamok vagy azok uniéja maguk hatd-
rozzak meg mezégazdasdgi és élelmiszerpolitikdjukat tgy, hogy kézben ne drasszdk el démpingdrukkal mds nemze-
tek piacdt”. A mozgalmat 1993-ban a Via Campesina inditotta. Egyik alapitdja az Eurdpai Parasztszovetség
(Confédération Paysanne Européenne: CPE), melynek célja a K6z0s Agrarpolitika (KAP) atalakitasaval a tagallami
élelmiszer-onrendelkezés elérése, tovabba a WTO hatdskorének korladtozasa az alapveté mezégazdasagi és élelmi-
szeripari termékek, mint nemzetbiztonsagi cikkek forgalmazdsanak szabdlyozasaban. A mozgalom tevékenységének
sulypontjait a helyi lakossag minGségi élelmiszerrel valé ellatasara, az élelmiszert megtermel6 munkajanak megbe-
csulésére, a helyi élelmezési rendszerek tamogatdsara, a helyi kozosségek dnrendelkezési joganak erdsitésére, a he-
lyi tudas és készségek fejlesztésére tovabba a természettel vald egylttmikodésre helyezi. FG cselekvési teriletei az
élelemhez vald jog és a termel6 eszk6zokhoz vald hozzaférés biztositasa, tovabba az agrar-kornyezetgazdalkodas
valamint a helyi kereskedelem és a helyi piacok tdmogatasa.
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tok. Ennek keretében felkaroljuk a helyi termékeket, megteremtjik a helyi feldolgozas és értékesités lehe-
t6ségeit, a helyi termékekkel és fenntarthatd fogyasztassal kapcsolatos szemléletformalast végziink, kiala-
kitjuk a helyi energiatermelés és ellatas térségi komplex program keretében torténé mikddésének modell-
jét, O6sztonozziik a falusi és tanyai turizmust, valamint 6koturizmust. A hagyomanyos kézmlives tevékeny-
ségek szamara kedvez6bb mkddési korilményeket teremtiink, felmérjik és tudatosan épitjiik kézmdives
hagyomadnyainkat, lehet8ségeinket. Azokban a térségekben, ahol a munkaerdpiaci problémak ezt sziiksé-
gessé teszik, a szocialis gazdasag keretében vezetjlik vissza az embereket a munka vilagaba.

A helyi gazdasagfejlesztés kozéppontjaban a komplex térségi fejlesztési folyamatba agyazddo, a helyi ter-
mékekre és er6forrasokra, valamint helyi értékesitésre épiilé megolddsok allnak. Ennek érdekében az alab-
bi teend6ket fogalmazzuk meg:

e A kozbeszerzési kényszer és a lanckereskedelem kikapcsolasdval a helyi élelmiszer-el6allitas, feldol-
gozas és értékesités rendszereit, valamint a helyi intézmények (bolcsédék, dvodak, iskolak, hivatalok,
helyi egészségligyi intézmények) kozétkeztetési rendszereit egymassal kozvetleniil 6sszekapcsoljuk.

e Kiszélesitjik az EU altal is tdmogatott ,szocidlis élelmiszerprogramot” valamint az iskolai ,igyal tejet”
és ,,iskolagylimolcs” programot, 6sszekapcsoljuk azokat a helyi élelmiszertermelés, -feldolgozas és
-értékesités, a kozvetlen beszéllitds rendszereivel.

e A vidék gazdasagat ,,tobb ldbra allitjuk”. Er6teljesen tdmogatjuk a vidéki jellegli nem mezbgazdasagi
tevékenységeket (helyi energiatermelés, élelmiszer-feldolgozas, -értékesités, kézmdivesség stb.), az
ezekre iranyuld helyi mikro-, kis- és kdzépvallalkozasokat, a falusi, 6ko- és gydgyturizmus hazai fejl6-
dését, szdllashelyeinek bévitését, a helyi kulinaris, népi és szakralis hagyomanyok dpolasat.

e Ujragondoljuk az erdei apriték, a mezSgazdasagi melléktermékek, a kommunalis és egyéb szerves hulla-
dékok, biomassza energetikai hasznositasanak lehet6ségeit, erre alapozott kistérségi szint(, helyi energia-
ellaté rendszerek kiépitését, megteremtve ezzel a helyi 6nkormanyzatok, kozintézmények energiaigényé-
nek kielégitéséhez tovadbba a helyi feldolgozdipar létrehozasahoz szlikséges helyi energiaalapot.

o Osztonodzziik és tdmogatjuk a falvak, vidéki telepiilések kiildnb6z6 tevékenységeit 6sszefogd, ezzel a
kozOsség és gazdasaga belsé erejét noveld, ,,Hangya” tipusu szovetkezetek, tarsuldsok létrehozasat
és miikodését.

e A kozfoglalkoztatdst valamint a szocidlis foldprogramot kiszélesitjiik, koltségvetési és intézményi fel-
tételeit megteremtjiik.

e Megvizsgaljuk a ,helyi pénz”, mint térségen bellli elszamolasi egyenértékes alkalmazasanak mikods
rendszereit, elterjesztésének lehetéségeit.

6.3.7  Vidéki szellemi és fizikai infrastruktura, életképes vidéki telepiilések, helyi k6zésségek

A vidékfejlesztés eurdpai és hazai eszkdzeivel — a minGségi szerkezetvaltas, a vidék gazdasdganak tobb [dbra
allitasa, a vidéki életminGség javitdsa, a kiszolgdld infrastruktura fejlesztése révén — megteremtjiik az élhetd
vidék feltételeit, annak kornyezeti, gazdasdagi és tarsadalmi stabilitdsat. Helyredllitjuk a varos és vidéke
kozti kapcsolatokat. Ennek érdekében az aldbbi gyors intézkedéseket hozzuk.

e A vidékfejlesztés hazai és kozosségi forrasainak elosztasi aranyait és a hozzaférés szabalyait — EU
notifikaciot kovet6en — gy alakitjuk at, hogy azok a kis- és kbzepes gazdasagok megerésitését, a csaladi
gazddlkodas folytonossaganak biztositdsat és a generdacidvaltas gyorsitasat, a mindségi szerkezetvaltast,
tovdbba a vidéki gazdasag diverzifikacidjat, a mikro- és kisvallalkozdsok erdsitését és a vidéki életminé-
ség javitdsat szolgaljak. Az ,életképességi hatarokat” valamint az egy érdekeltség altal megszerezhetd
tdmogatasi 6sszegek alsé és felsd hatdrat — az EU-val valé egyeztetést kovetben — leszallitjuk.

e A tamogatdsi rendszerben az EU legujabb gyakorlatanak illetve a 2014-2020-as id&szakra vonatkozé
javaslatainak megfelel6 mi is szorgalmazzuk a ,fels6 tdmogatdsi plafon”, a ,sdvos degresszio” és a
,moduldcidt” bevezetését, és az igy esetlegesen felszabaduld tdmogatasi forrdsokat atcsoportositjuk
a kis- és kozepes csaladi gazdasagok és vallalkozdsok tdmogatas-intenzitasanak novelésére, a kedve-
z6tlen adottsagu térségek (KAT) tdmogatdsara tovabba a vidékfejlesztés forraskeretének bdvitésére.

e Avidékfejlesztésben elkotelezett civil szervez6dések (népfSiskolak, egyesiletek, tarsasagok, vidékfej-
lesztési kozpontok, gazda-érdekképviseletek, kamarak, stb.) bevonasaval programokat dolgozunk ki
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és inditunk a hatranyos helyzetd, leszakadd , belsG perifériak” felzarkdztatasara, a kisfalvas (1000 f6
alatti lélekszamu telepiilésekbdl alld), aprofalvas (500 f6 alatti 1élekszamu telepilésekbdl alld) és ta-
nyas térségek — 2009 tavaszan, Otparti egyetértéssel elfogadott orszaggylilési hatarozatnak is megfe-
lel6 — fejlesztésére.

o Megerdsitjlik a kozosségi egylittlét intézményeit, megteremtjiik a kiilénb6z6 korosztalyok taldlkozasi
és kozos id6toltési, szérakozdsi lehetéségeit, folytatjuk az Integralt Kozosségi Szolgaltatd Terek
(IKSZT) fejlesztésének EU programjat. Fokozottan tdmogatjuk a természeti és kulturalis 6rokség fenn-
tartasat, a falvak fejlesztését szolgaldé programokat.

e Javitjuk a helyi szolgaltatasokat, atalakitjuk és Ugyfélkdzpontuva tessziik a kdz- és mez6gazdasagi
igazgatasi intézményrendszert (MgSzH, MVH, foldhivatalok, falugazdasz hélézat, stb.), hogy az a helyi
kozosségek és a gazdak kiszolgalasat, helyzetbehozasat, az informacidhoz és a forrasokhoz valé hoz-
zajutast szolgdlja.

o A vidékfejlesztés terilleti szervezeti rendszerét — 6sszhangban a kozigazgatas és a teriletfejlesztés
rendszerével — a helyi kozosségek, a vidék tényleges fejlesztési igényeinek szolgalataba allitjuk.

e A tanyas térségeket fejlesztjik, falu- és tanyagondnoki szolgdlatokat megerdsitjuk, koltségvetési ta-
mogatasukat noveljik.

e A vidék, a kdz és a termelés biztonsaga érdekében vagyonbiztonsagi és karenyhitési, kockazatcsok-
kentési rendszert alakitunk ki.

e A kutatas, oktatds, képzés, tdjékoztatds, szaktanacsadas intézményrendszerét ugy alakitjuk at, hogy
az a vidék és a helyi kozosségek megerdsitését szolgdlja, a tervezés és fejlesztés pedig tényleges tar-
sadalmi partnerségen alapuljon.
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7. Nemazeti stratégiai programok

Paye

Az el6z6ekben bemutatott hét stratégiai terilet fejlesztésének kereteit a nemzeti stratégiai (szakmai) prog-
ramok és a térségi specidlis vidékfejlesztési programok adjak. A stratégiai terlletek és a hozzajuk kapcso-
16d6 nemzeti, valamint terileti programok rendszerét a 3. dbra (melléklet) szemlélteti. Ezek részletes kidol-
gozdsdra és az Utemezett megvaldsitasukhoz sziikséges jogi és pénzlgyi feltételek megteremtésére a nem-
zeti vidékstratégia elfogaddsat kovetSen keril sor. Jelen felsoroldssal csupan jelezni szeretnénk azokat a
kereteket, nemzeti stratégiai programokat, amelyek kézott a stratégia megvaldsitasat tervezziik.

7.1. Természeti értékek védelme, fenntarthaté természeti erdforrds- és tdjgazdalkodas nemzeti
programjai

7.1.1  Talajvédelmi program

A talaj Magyarorszag egyik legfontosabb, feltételesen megujuld természeti er6forrasa, melynek védelme,
termékenységének fenntartasa nem csupan a foldhaszndlé, hanem a tdrsadalom hosszu tavu érdeke. A
kedvez6 hazai természeti adottsagok miatt a j6 mindségl talajok aranya és a nagy terméképességi talajok
kiterjedése jelent6s. A kedvez6 adottsagokat azonban természetes talajpusztulasi folyamatok és az emberi
beavatkozasok (pl. helytelen agrotechnika, vegyszerhaszndlat, mez6véds erdésavok kiirtasa) egyarant karo-
sitjak. Ezen folyamatok a talajtermékenység csokkenése mellett a mez6gazdasagi termelés koltségeinek
novekedését, az dkoldgiai, vizhaztartasi (névekvs aszalyérzékenység) korfolyamatok felbomlasat, a kocka-
zatos anyagok felhalmozéddsat (élelmiszerbiztonsag), valamint a vizek, ivévizbazisok elszennyez&dését
eredményezik. Az infrastruktura, az ipar és a telepiilések terjeszkedése kovetkeztében jelent6s a terméfol-
dek mez6gazdasagi mlvelésbél vald végleges kivondsa és a tartds talajfedettség ndvekedése.

A program célja talajkészleteink mennyiségének és min&ségének fokozott védelme és termékenységének
hosszu tavu fenntartdsa. A vizzel vald gazdalkodas érdekében figyelmet kell forditani a talaj viztarozé kapa-
citdsanak minél hatékonyabb kihaszndlasara. Ennek fontos elemét képezi a talajvédé gazdalkodas megvalé-
sitdsa, a talajlazitds, a talaj-degradacids tényez6k megel6zése, mérséklése, az ezt elGsegitd szabdlyozasi
feltételek és tamogatasi lehetdségek biztositasa. Fontos szerepe van a folyamatos monitoringnak, illetve a
term6fold és talajvédelmi el6irdsok betartdsa ellenérzésének. A term6fold igénybevételével megvaldsuld
beruhazasok soran kiemelt figyelmet kell forditani a talajvédelmi szabalyok betartasara (a beruhazassal,
épitéssel érintett teriletek humuszos termérétegének megmentése, illetve a kdrnyez6 talajok min&ségének
megobvasa). A termGtalaj védelme és céliranyos hasznositasa, valamint az agrar-kornyezetgazdalkodas érde-
kében jelentésen megerdsitjiik a szakhatdsag intézményrendszerét.

7.1.2 Természeti értékek, teriiletek, 6koszisztéma szolgadltatdsok védelme és helyredllitasa

Hazank természeti értékeinek jelentés hanyada kotddik kdzvetlenil mezégazdasagi mivelés alatt all6 teri-
letekhez, illetve erd6khoz, és fenntartasukban kiemelt szerepe van a tajgazdalkodasnak. A biolégiai sokféle-
ség megdrzésében fontos szerep jut az agrobiodiverzitds névelésének, amelynek része az adott tajegység
helyi sajatossagaihoz, klimatikus, talajtani és hidroldgiai valtozasaihoz alkalmazkodott tajfajtak ujbdli elter-
jesztése. Az 6koszisztéma szolgdltatasok védelme és helyreallitasa érdekében, a védett természeti teriletek
allapotdnak megdbrzésén és javitasan tul fontos a védett természeti teriileteken kiviil is megérizni és helyre-
allitani a bioldgiai sokféleséget, fenntartani a vidéki teriiletekhez k6t6d6 taji értékeket.

Jogi, kozigazgatasi és pénzligyi eszkdzokkel tamogatni kell a védett természeti teriiletek és a Natura
2000 teriiletek halézatanak bedgyazasat a vidéki taj megbrzésébe, a Nemzeti Okoldgiai Halézaton
keresztll, megallitva ezzel az él6helyek tovabbi feldarabolddasat, tovabba biztositva, hogy Magyar-
orszag zold infrastruktdrajanak allapota és kiterjedése a jelenlegi szinthez képest is javuljon. A na-
gyobb terlletigény( és vandorld fajok, valamint az id6szakosan vandorlé fajok meg6rzése érdekében
biztositani kell azok migracidjdhoz sziikséges 6koldgiai folyosdkat, akar a meglévé akaddlyok meg-
szlintetésével, vagy a zavarasokat mérsékl6 intézkedésekkel. Folytatni kell a fajmegGrzési tervek és faj-
védelmi beavatkozdsok végrehajtdsat, valamint az él6helyrekonstrukcidk megvaldsitasat. A tovabbiakban is
biztositani kell a fokozottan védett névény- és allatfajok él6helyének védelmében és természetvédelmi célbdl
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eseti jelleggel elrendelt korlatozasokbdl, illetve védett allatfaji kartételébdl adodod kartalanitasi igények finan-
szirozasat. Az el6z6ek mellett kiemelt feladat az invazids fajok elleni védekezés.

7.1.3  Kornyezetbiztonsdgi program

A kornyezet és a tarsadalom biztonsagat veszélyeztet6 emberi (pl. ipari katasztréfa) vagy természeti erede-
tl (pl. arviz, erd6tliz) események és folyamatok megel6zése, illetve a karos kovetkezmények elharitasa ki-
emelt feladat a vidéki térségekben. A kérnyezetbiztonsag szorosan Osszefligg az éghajlatvaltozassal, mivel
annak hatdsdara széls6séges csapadékeloszlds, az arviz- és belvizveszély névekedése varhatd. Az erdék hosz-
szu tavu alkalmazkodasa és egyuttal klimavédelmi hatdsainak megérzése érdekében a klimavaltozas hatasa-
it a fafajpolitikdban és az erd6gazdalkoddsi eljarasokban fokozottan figyelembe kell venni. A klimavaltozas
mellett a terllethaszndlatok atalakuldsa és a vizfolydsaink kilfoldi szakaszain folyd tevékenységek hatdsa is
befolyasolja az arvizek gyakorisagat.

A kornyezetbiztonsag f6 célja a megel6zés hatékonysdgdnak novelése, mivel a kornyezeti katasztréfak elha-
ritdsa, kovetkezményeik felszamoldsa nagysagrendekkel toébbe kerl, mint azok megel6zése. A kdrok beko-
vetkezése esetén kiemelt feladat a védekezésben érintett szervezetek egylittmiikddésére épitve a hatékony
karelharitas. A vidéki térségekben a talajban és a felszin alatti vizekben hatramaradt, akkumuldlédott szeny-
nyezGdések felderitése és a szennyezettség csokkentése vagy megsziintetése a kdrmentesités feladata. A
program részét képezi a tlizek és mas természeti katasztrofak altal kdrositott erdékben az erdészeti poten-
cidl helyredllitasanak és a megel6z6 intézkedések bevezetésének tdmogatasa. Az el6z6ek mellett folytatni
szlikséges az Orszagos Kornyezeti Kdrmentesitési Program megvaldsitasat.

7.1.4  Arvizvédelmi program

Az arvizi biztonsag erbsitése keretében cél az arvizszintek csdkkentése a Tisza-volgyben a Vasarhelyi-
tervben (VTT) elGiranyzott fejlesztések (lasd 7.1.2 fejezet) megvaldsitasaval, a legkritikusabb védvonal-
szakaszokon a Duna menti arvizvédelmi rendszer fejlesztése, a mellékfolydk arvizvédelmi mdveinek fejlesz-
tése (pl. Uj toltések megépitése, meglévé toltések erdsitése), és a meglévs arvizvédelmi m(ivek fenntartasa.

Az arvizi kockazatkezelési terveket 2015-ig kell elkésziteni. Kiemelt feladat az el6rejelz6-, megfigyel6-, tajé-
koztatd-, kdrmegel6z6 rendszerek fejlesztése. Mind a kdrmegel6zésben, mind a kdrelharitadsban hatékony
eljarasok és mddszerek kidolgozasa és megvaldsitdsa, megfelel6 intézményrendszer, technikai és szabalyo-
zasi hattér biztositasa szikséges.

7.1.5  Vizkészlet- és vizminGség-védelmi program

A viz korlatozottan rendelkezésre alld, megujuld, sériilékeny eréforrds, mely mind az életmin6ség, mind a
mez6gazdasag szempontjdbol meghatdrozd tényezd. A vizeink ,jo allapotanak” elérését a Vizgy(jt6-
gazdalkodasi Tervben foglalt intézkedési program végrehajtasa biztositja. Az intézkedések programja az EU
Viz Keretirdnyelv céljainak megfelel6en tartalmazza a vizfolydsokra, allévizekre és felszin alatti vizekre, va-
lamint a védett terlletekre vonatkozé kérnyezeti célkitlizések eléréséhez sziikséges szabalyozdsi, mdszaki,
finanszirozasi, intézményrendszeri feladatokat. A Vizgy(ijt6-gazdalkodasi Terv az agrartevékenységgel dssze-
fliggésben a kdvetkez6 muszaki intézkedéscsomagokat tartalmazza: terileti agrar intézkedési csomag (Nit-
rat Akcidprogram); vizfolydsok arterére vagy hulldmterére, valamint az alldvizek parti sdvjara vonatkozo
agrar intézkedési csomag; halaszati és horgaszati tevékenységgel kapcsolatos intézkedési csomag, valamint
a fenntarthatd vizhasznalatok megvalésitdsa.

A program keretében cél a vizgy(jtG-gazdalkodasi tervhez kapcsolédé intézkedési programok megvaldsitasa.
Ennek részeként folytatni kell a szlikséges viz kitermelését biztositd lizemeld vizbazisok, valamint a stratégiai
tartalékot jelent6 tavlati vizbazisok védelmét, a készletek megdrzését szolgald Ivovizbazis-védelmi Program
megvaldsitasat (pl. a hatralévé beruhazasok megvaldsitasa, vizbazisok biztonsagban tartasat hatékonyabban
el6segitd jogi szabalyozas kidolgozasa). A mez6gazdasagi eredet(i nitratterhelés csokkentése érdekében fon-
tos a Il. Nitrat Akcidprogram megvaldsitdsa és a lll. Nitrat Akcidprogramot elkészitése. A nitratérzékeny terile-
teken kiemelt figyelmet kell forditani a helyes mez6gazdasagi gyakorlat szabdlyainak betartdsara, valamint
folytatni kell az allattarto telepek tragyatarolé m(itargyainak megfelelé muszaki védelemmel torténé ellatasat.
A kiemelt fontossagu és orszagos jelent&ségli érzékeny viztestek (pl. nagy tavaink) allapotanak javitasara vo-
natkozé részletes intézkedéseket a 3. Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program tartalmazza.
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7.1.6  Teriileti vizgazddlkoddsi program

Az emberi egészségben, a kornyezetben és a gazdasagi tevékenységben okozott kdrok valdszinliségének
csokkentése mellett a vizkészletekkel valé jobb gazdalkodads hozzajarul a hosszu tavu gazdalkoddsi lehet6-
ségek megteremtéséhez, az agraragazat sériilékenységének csokkentéséhez és a teriiletek népességmeg-
tartd erejének noveléséhez. A vizhidnyos teriiletek jé vizhaztartasanak, a vizek mennyiségi védelmének
biztositasa, a klimavaltozads hatdsdra ndvekvs vizhidny ellensilyozdsa érdekében mind szélesebb korben
szlikséges alkalmazni a vizvisszatartas, tarozas, vizatvezetés eszkozeit.

A program célja a terileti vizgazddlkodasi kozfeladatok rendezése, a vizgazdalkodasi infrastruktdra mdko-
d6képességének helyreallitdsa. Ehhez valtoztatni sziikséges a jelenlegi tertleti vizgazdalkoddsi szabalyozasi
rendszeren, a végrehajté szervezetek strukturajan, feladat ellatdsi és felelGsségi rendszerén, valamint a
finanszirozds elemein és forrasain. A terlleti vizgazdalkodasi kozcélu létesitmények fenntartdsara, karban-
tartasara, valamint megel6z6 belviz- és vizkarvédelmi beavatkozasokra allami forrasok felhaszndlasaval,
allami vizligyi program végrehajtasat tervezzik. Orszagos kdozmunkaprogramot inditunk a belvizvédelmi
rendszerek megfeleld fenntartdsara. A belvizgazdalkodas soran kiemelt szerepet kell, hogy kapjon a bel- és
kilterileti vizrendezés 6sszhangjanak biztositdsa, a belvizvédelmi mUivek fenntartasa, fejlesztése, a vizvisz-
szatartasi, -tarozasi helyek kialakitasa. Emellett a program részét képezi a hegy- és dombvidéki tarozé épi-
tési és rekonstrukcidés munkdk elvégezése. Az aszaly és szdrazodas megel6zésének, illetve a vizhidny komp-
lex kezelésének, valamint a kozvetlen és kozvetett kdrok csokkentése érdekében aszdlykezelési terv készité-
se szikséges. A mez6gazdasagi vizszolgaltatds (6ntdzés, haldszat) korszer( szabdlyozdsdra vonatkozdan
Kormany rendelet el6készitését tervezziik.

7.1.7  Asvdnyi nyersanyag és energiaeréforrds-gazddlkoddsi program

Magyarorszag természeti adottsagai, (az épitGipari alapanyagok és néhany mas nyersanyag kivételével)
asvanykincsekben, fosszilis energiahordozdkban vald viszonylagos szegénysége stratégiai prioritassa teszik a
takarékos, hatékony, egyre inkdbb a megujulé energiaforrdsokra épiils, kornyezetbarat energiagazdalko-
dast és az asvanyi nyersanyag-pazarlasok megakadalyozasat, a gazddlkodds optimalizaldsat. A mezbgazda-
sag energiafelhasznaldsa 2000 6ta csokkent. A jelenlegi kihivas a viszonylag alacsony energia intenzitdsu
allapot fenntartasa, a takarékos és hatékony energiahasznalatra épil6é gazdalkodasi modok elterjesztése.
Ebbél a szempontbdl a bioenergia elGallitas iranti igény névekedése is kiemelt figyelmet kell, hogy kapjon,
mivel a biomassza energetikai célu felhasznalasa nem feltétleniil vezet a netté UHG kibocsatasok mérséklé-

séhez, illetve novelheti a mas jellegli kornyezetterhelést, kockazatokat.

Az dsvanyi nyersanyagok vonatkozasaban a cél — a nyersanyagok szlikdsségére és novekvé arara is tekintet-
tel - a hosszu tavu szemlélet, valamint a takarékossag és erGforras-hatékonysdag elveinek érvényesitése, a
kornyezet terhelésének csokkentése. Ehhez kiemelten fontos az asvanyi nyersanyagok kutatasa és kiterme-
Iése soran a legjobb elérhet6 technoldgiak alkalmazasanak, illetve a hulladékhasznositasbdl eredd asvanyi
nyersanyag megtakaritasi lehetGségek kihasznalasanak 6sztonzése. Az energiaeréforras-gazdalkodds soran
cél a hdrom f6 alapelv: az ellatasbiztonsag, a versenyképesség és a fenntarthatdsag érvényesitése, a kor-
nyezeti szempontoknak megfelelS, diverzifikalt energiaszerkezet elérése, melyben kiemelt szerepet kell
szanni a decentralizalt energiatermelésnek és felhasznalasnak.

7.2. Vidéki kérnyezetminGség nemzeti programijai

A vidéki kornyezet allapotanak jellemz&i, a telepiilési infrastruktira, a szolgdltatdsok szinvonala, a telepuilés
és a kornyez6 taj kapcsolata mind az életmin&séget alapvet6en meghatdrozd tényezdk. A stratégia célja a
vidéken él6k szamdra élhetd, kérnyezeti drtalmaktél mentes, komfortos, biztonsagos lakdhely, a megfelel6
Gdulési-pihenési feltételek és a mindségi kornyezeti infrastruktira biztositasa, utdbbiba beleértve az egész-
séges ivoviz szolgdltatast, a szennyvizelvezetést és -tisztitast, a telepiilési vizgazdalkoddst, valamint a hulla-
dékgazddalkodast. Fontos, hogy a lakossag igényeinek kielégitése, az infrastruktura- és szolgaltatasfejlesztés
a fenntarthatdsag és a klimavédelem szempontjainak szem el6tt tartasaval torténjen.

FG célkitlizések a vidéki kornyezetmindség szempontjabol:

o Atelepllések zavartalan mikodését biztositd kdrnyezeti infrastruktura kiépitése, a fejlesztések soran
a fenntarthatdsagi szempontok hatékonyabb érvényesitése,
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e A fenntarthaté hulladékgazddlkodas és teleplilési vizgazdalkodas elGsegitése, a mobilitas feltételei-
nek biztositdsa oly mddon, hogy azok ne okozzanak egészségkarosité kornyezetterhelést,

o Ahelyi természeti értékek és a zoldfellleti rendszer védelme, telepiilések harmonikusabb tdjba illesztése.

7.2.1  Ivoviz program

Magyarorszag telepliiléseinek kdzml(ives vizellatdsa mennyiségi szempontbdl alapvetéen rendezettnek te-
kinthetd, azonban a szolgaltatott viz mindsége az orszag lakossaganak 30%-ara kiterjed6en néhany paramé-
ter tekintetében nem felel meg az unids és a hazai elGirasoknak. Az arzén emberi egészségre gyakorolt ha-
tasarodl késziilt elemzés szerint, az arzénnel szennyezett ivovizet tartdsan fogyasztd lakossag korében a da-
ganatos tobblet-haldlozas évi 300 fére becsilhetd. A kozlizemi vizellatassal nem rendelkezé terileteken
részben azonos minGségi problémak jellemzdéek a lakossag egyedi kutas ellatdsara.

A program célja az ivdvizben jelenlévé egyes komponensek miatt fenndllé egészségi kockazatok jelentds
csokkentése és a lakossag szdmara az egészséges ivovizhez valé hozzaférés egyenl6 esélyl biztositasa. A
szolgaltatott ivoviz min&ségének javitasat, a kiemelt komponensek koncentracidjanak csokkentését (arzén,
bor, nitrit, fluorid, ammanium) az Ivévizmin&ség-javitd Program végrehajtasa biztositja (kiemelten a dél- és
észak-alfoldi régidt érinti). A Programban nem szerepl6 feladatok esetén (vas/mangan tartalom csékkenté-
se, hdlézatrekonstrukcié) megfelel6 forrasok biztositdsa szlikséges. Kiemelt szerepe van a takarékos ivoviz-
haszndlat és a viztakarékos eszkdzok hasznalata 6sztonzésének, ugyanakkor sziikséges figyelemmel lenni a
tulméretezett ivivizellatd rendszerek kdvetkeztében fellépd masodlagos vizmin&ség romlds hatdsaira.

7.2.2  Szennyviz program

A telepiiléseken keletkez6 szennyvizek elvezetése és tisztitdsa a lakossag életmindségének javitasahoz, a
kozegészségligyi szempontok érvényesitéséhez, a kornyezet védelméhez, valamint a gazdasag fejlesztésé-
hez egyarant hozzajarul.

Folytatni sziikséges a 2000 lakosegyenérték (LE) szennyez6anyag terhelés feletti szennyvizelvezetési agglome-
raciékban a Nemzeti Teleplilési Szennyvizelvezetési és-tisztitasi Megvaldsitasi Program végrehajtasat és 6sz-
tonozni sziikséges a lakasok csatorndra vald rakotését. Tovabbi feladat a keletkezett telepiilési szennyviziszap
kezelési és elhelyezési tervek kidolgozasa. Emellett biztositani kell a 2000 LE alatti telepiléseken keletkezd
szennyvizek kezelését is (telepllésszinti megoldasok, egyedi szennyvizkezel§ létesitmények/berendezések
szakszer( kialakitdsa, megépitése és elGirds szerinti hasznalata). A telepulési folyékony hulladék szakszer(
gy(jtése és megfelel6 kezelése érdekében az infrastruktura fenntartdsa és fejlesztése sziikséges.

7.2.3 Telepiilési vizgazdalkodds

A telepiilési vizgazdalkodas magdaba foglalja a felesleges csapadékot és belvizeket 6sszegydijt6 és elvezet6
zart vagy nyilt belvizcsatorna haldzat kiépitését, a nyilt csatornak, telepilésen athaladé kisvizfolydsok és
tavak meder- és partrendezését, el6bbiek vizszallité-képességének visszaallitdsat, azaz rekonstrukcidjat.
Ezek a létesitmények, illetve medrek a karmegel6zési funkcidn és a mez6gazdasagi vizigények kielégitésé-
nek tamogatdsan tulmenden emelhetik a lakokérnyezet szinvonalat is.

A program célja a belterileti csapadékviz-elvezet6 haldzatok fenntartdsa, rekonstrukcidja, zaportarozdk
épitése, a vizekkel valé gazddlkodast biztosité rendszerek kiépitése, rehabilitacidja.

7.2.4  Zoldteriileti rendszer fejlesztése, helyi természeti értékek védelme

A vidéki telepllések dinamikus kdlcsénhatasban vannak természeti kornyezetiikkel. E kapcsolat egyik leg-
fontosabb telepiilési eleme egy funkcionalisan j6l mikodd, bioldgiailag aktiv zoldfellleti rendszer, amely a
telepulési életmindség javitdsa szempontjabdl is fontos tényez6. Gyakran el6fordul, hogy mikdzben a tele-
pllések a kozvetlen természeti kornyezetiik rovdsara terjeszkednek, a telepilésen belil egyre tobb az elha-
gyott, haszndlaton kivili telek. Az egységes zoldfellleti rendszer, valamint a zoldgy(rik megteremtése sok
esetben hidnyos. A zoldterliletek mind tavolabb keriilnek a beépitett teriletektél. A ,zéldfolyosdk” egyre
keskenyebbek, sok helyen mozaikossa véalnak. Uj zéldteriiletek alig létesiilnek, né a mvi feliiletek ardnya. A
folyamat megallitasa, a telepilési zoldfellltek aranydnak névelése jelentésen hozzdajarul a vidéki életminé-
ség noveléséhez. A helyi jelent&ségli védett természeti teriiletek rendszere a tdrsadalom természetvédelmi

igényének alulrél kezdeményezett szervez6désének lehetGségét teremti meg.
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A program célja a zoldfelliletek 6koldgiai és hasznalati értékének novelése, a zoldteriiletek névelése és mi-
néségének javitasa, bedgyazdsa a Nemzeti Okoldgiai Haldzatba. Az egységes zoldfeliileti rendszer megvalé-
suldsanak el6segitése érdekében a teleplilésrendezési szabalyozas attekintése és mddositasa sziikséges (a
zoldterililetek aradnyos terileti eloszlasa, differencialt szabalyozas lehet6sége, favédelem korszer(sitése).
Folytatni szlikséges a teleplilési zoldfellletek megujitdsat, allapotdnak javitasat, az invaziv fajoktédl mentes
zoldfelliletek kialakitasat. Az igénybevételre keril6 bioldgiailag aktiv fellileteket magas bioldgiai aktivitasu
terlletek létesitésével kell pétolni. A kozteriileteken, intézményekben és a magdntelkeken egyarant fontos
a mesterséges felszinboritds minimalizaldsa, a faliltetés és gyepesités, valamint a zoldfelliletek gondozasa.
A program célja tovabba a helyi jelent&ségli védett természeti terliletek meg6rzése, fenntartasa.

7.2.5 Hulladékgazddlkoddsi program

Az agrargazdasag és a vidék szdmara fontos, hogy értékes anyagok ne véljanak hulladékka, azaz mellékter-
mékként vagy masodnyersanyagként hasznosithatdk legyenek és ne jelentsen terhet hulladékként torténd
kezelésilik. A hulladékgazdalkodas a vidék életének minden teriiletét érinti, Gsszetett tevékenységei (meg-
el6zés, szemléletformalas, tervezés, létesitmények megvaldsitasa és fenntartdsa, kozszolgaltatds) sem va-
laszthatdk el a vidék gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezeti elemeitél.

A program célja, hogy a vidéki teriileteken megvaldsitott korszerd, atfogd és a teriileti sajatossagokat is
figyelembe vevé hulladékgazdalkodas révén megel6zze, illetve csdkkentse a hulladékhoz kothet6é karos
hatdsokat, egyuttal jaruljon hozzda a természeti eréforrasok felhasznaldsanak csokkentéséhez, a felhasznalas
hatékonysaganak javitdsahoz. A hulladékképz6dés megelGzése szempontjabdl fontos a mezdgazdasagi
szektorbdl szarmazd anyagok minél nagyobb aranyu visszaforgatdsa. A melléktermékként fel nem haszndl-
hato biomassza hasznositasat elsGsorban biogaz és/vagy komposztald telepek létesitésével kivanatos bizto-
sitani. A célok eléréséhez sziikséges intézkedéseket minden esetben a megel6zés, Ujrahasznalat, ujrafeldol-
gozds, egyéb hasznositds, artalmatlanitds prioritasi sorrendben, a kérnyezetileg, tdrsadalmilag és gazdasagi-
lag leghatékonyabb megoldasok alkalmazasaval kell megtenni. Tovdbbi cél a bioldgiai uton lebonthatd no6-
vényi melléktermékek és hulladékok lerakasanak korlatozasa, lehet&ség szerint megsziintetése, melyben
fontos szerepe van a hazi és kozosségi komposztalas elterjesztésének. Biztositani kell az allati melléktermé-
kek és hulladékok biztonsagos, lehet6leg Gjrahasznositdssal jard artalmatlanitasat.

7.2.6 Levegbminéség-védelmi és zajterhelés csokkentési program

A leveg6 minGsége mind az emberre, mind a természeti és az épitett kornyezet elemeire hatassal van. A vidéki
levegéminGség hazankban altalaban jénak mondhatd, ugyanakkor a f(itési idényben a lakossagi tlizelésbdl
eredé levegdszennyezés, a kozlekedési, szallitasi igények novekedése (tranzitforgalom, ingazas) miatti karos
kibocsatas, illetve olykor a nagy tavolsagbdl érkezd légszennyezés ezekben a térségekben is kihivast jelent.

Magyarorszagon az utdbbi években nétt a zajforrdasok szama, valamint az altaluk kibocsatott zaj zavard
hatdsa. A zajterhelésre els6sorban a kozlekedési igények és a szallitasi volumenek ndovekedése hatott, mely
— a vidéki nagyvarosokban és azok agglomeracidiban — szdmos kedvez6tlen hatassal jar, mind az emberi
egészségre, mind az épitett és a természeti kornyezetre nézve. A vidéki térségek sem mentesek azonban a
zaj- és rezgésterheléstdl, tekintettel pl. az orszag kdzutjain lebonyolddd jelentés atmend forgalomra, illetve
a légi kozlekedésre.

A program célja a tiszta leveg6jli vidéki térségekben a j6 minéség megdbrzése, illetve a levegémindség javi-
tdsa, a légszennyezettség kialakulasanak megel6zése, csokkentése. A hatdrértéket meghaladd
szennyezettségl terlileteken az 6nkormanyzatok bevonasaval elkészitett szennyezettség csokkentési prog-
ramok litemezett végrehajtdsa sziikséges. Emellett hatékony 6sztonzd rendszert kell kialakitani a nem mo-
torizalt kozlekedés el6térbe helyezése, a helyi és helykdzi tomegkdzlekedés fejlesztése, a gépjarmdvekbdl
szarmazo kibocsatasok csokkentése érdekében. A lakossagi szektorban a tisztabb tiizel6anyagok haszndlata,
a fltéskorszerdsités és a kerti hulladékok égetésének megsziintetése terén sziikséges elérelépni. A j6 me-
z6gazdasagi gyakorlat alkalmazdsdval lehet minimalizadlni az allattartd telepek ammodnia kibocsatasat. A
zajterhelés-csokkentés keretében a program célja a zaj és rezgés okozta karos hatasok csokkentése, a zajjal
terhelt teriletek és lakossag aranyanak csokkentése. Ennek érdekében a hazai zajvédelmi szabalyozas rend-
szerének tovabbfejlesztése, illetve a stratégiai zajtérképek és intézkedési tervek elkészitése szlikséges (me-
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lyek végrehajtdsahoz biztositani kell a pénziigyi forrdsokat). A termelési és szolgaltatasi tevékenységbdl
szarmazo zajterhelés megel6zése, csokkentése érdekében erésebb hatdsagi kontroll sziikséges.

7.3. Fold- és birtokpolitika nemzeti programjai

7.3.1  Fold- és birtokrendezési program

A magyar mez6gazdasag jovije szempontjabdl két torvény, illetve az azokban foglaltak megvaldsulasa e kor-
manyzati cikluson is tulnyuldan — évtizedekre hatdan - donté jelentdséggel bir. A két jogszabaly a birtokrende-
zésr6l-, valamint a mez6gazdasagi lizemszabalyozasrdl szolé torvények. A két jogszabaly részben feltételezi is
egymast, ugyanakkor — és ez kiilondsen a birtokrendezésrdl sz6l6 torvényre igaz - egylittes meglétiik nélkil is
értelmezhetdek, és alkalmazhatéak. A kormanyprogramban szerepl6 és az agrargazdasagot alapjaiban érint6
két jogszabalyon kiviil természetesen egyéb — elsGsorban a termdéfolddel kapcsolatos — torvényekkel is meg
kell emliteni. Ezek koziil els6sorban a Nemzeti Féldalaprdl, illetve a Foldalapkezel§ Szervezetrél sz616 jogsza-
balyokat sziikséges kiemelni. Es végiil, de nem utolsésorban szdIni kell magardl a Foldtorvényrél, amely 6nallé
tartalmi elemein kiviil mintegy ,,erny6 torvényként” lefedi az emlitett jogszabalyokat.

A birtokrendezés célja a jelenleg szétaprdzddott tulajdonosi szerkezet és kisméretl parcelldk 6sszevonasa-
val mind a mdvelés -, mind a tulajdonlds szempontjabdl életképes birtoktestek kialakitasa. A kialakult hely-
zetben az allamigazgatasi keretek kozt zajlé birtokrendezés mellett 6sztondzzik az 6nkéntes birtokcseréket,
a részarany-tulajdonu foldek mindkét mddszerrel torténd birtokba adasat. A Nemzeti Foldalapnak szerepet
szanunk a foldbérleti viszonyok kialakitasaban is, ugy, hogy az elsGsorban a csalddi gazdasagok kialakulasat
segitse. Az 6nkormanyzatok szamara megteremtjik a szocialis foldalapokat. A birtokrendezéssel kapcsola-
tos toérvénymegalkotdsanal a kovetkez6 fontosabb szempontok szambavétele sziikséges: altalanos birtok-
rendezés torténjék-e; az altalanos, allamigazgatasi keretek kdzott zajld, és az 6nkéntes alapon torténd bir-
tokrendezés egymashoz vald viszonyanak a tisztdzasa/eldontése; mekkora legyen a legkisebb — rendezett —
birtoktag; a birtokdsszevonasoknak a tulajdonnal kapcsolatos kérdései; az allamnak értékesités céljabdl
felajanlott birtokrészek rendezése; a részarany tulajdonosok foldjének a kimérésével sszefliggé feladatok.
A program keretében telepillésenként fel kell mérni a rendezésre varé teriletek nagysagat, az egyes telepi-
léseken bellil meg kell hatarozni az dnkéntes alapon, illetve az allamigazgatasi keretek kozott rendezni
szlikséges terlleteket. A legkisebb engedélyezett parcellaméreteket el nem éré teriletek esetében kezde-
ményezni kell az érintett foldterllet szomszédjanak, vagy pedig ez utdbbi vételi szdndéka hidnyaban az NFA
részére torténd foldértékesitést.

7.3.2  Uzemszabdlyozdsi program

A mez6gazdasagi lizemszabalyozas célja a magyar mez6gazdasag vallalati rendszerének bizonyos szem-
pontok alapjan torténé egységes kezelése. Mig a birtokrendezésrél sz6l6 torvény technikai jellegl és ahhoz
kapcsolédo intézkedéssorozat, és Gnmagaban csak kisebb hatdssal van — attételesen jatszik szerepet - a
foldtulajdon és a birtokviszonyok alakuldsdra, addig az (izemszabalyozasi torvény eldéntheti, de legalabbis
jelent&sen befolyasolhatja, atalakithatja a birtokviszonyokat is.

Uzemszabdlyozasi programunkkal részben &t kivanjuk hidalni a jelen birtokviszonyaibél adédé mdivelési
nehézségeket, masrészt ezzel is el6 kivanjuk segiteni a kis-, kbzepes -, és nagygazdasagok, az egyéni — és
tarsas gazdasagok egymassal szimbidzisban él6 rendszerét. A torvény természetesen a mezégazdasagi val-
lalkozdsok/Uzemek létének, m(ikodésének egyéb feltételeit is szabdlyozzak. A mez6gazdasagi lizemszaba-
lyozdasrél rendelkez6 torvény fébb szempontjai, illetve az azzal kapcsolatosan elddntésre vard kérdések
megitéléslink szerint a kovetkezGek: egységes, vagy pedig az egyéni és a tarsas gazdasagokra vonatkozdan
kiilon-kilon vonatkozé jogszabalyok késziiljenek e? Ha kilon kezeljik az egyéni és a tdrsas gazdasagokat,
jogi formatdl fliggetlenil valamennyi egyéni gazdasagra vonatkoztassuk a csalddi gazdasagokat érinté —
sajnos a jelenlegi jogszabalyi formdjaban meglehetdsen eklektikusnak sikeredett — szabalyozast, vagy pedig
a gazdasagstatisztikailag egyéni gazdasagokként nyilvantartott f6bb csoportokra (6stermeldk, csaladi gaz-
dasagok, egyéni vallalkozdk) mint alrendszerekre részben, vagy nagyobb mértékben eltéré szabalyozast
hozzunk e létre? Ugyanez a kérdés vethetd fel a tarsas gazdasagok tekintetében is. Mind az egyéni, mind a
tarsas gazdasagoknal kérdésként vetddik fel, hogy a mez6gazdasagi lizemszabalyozas teljes korl legyen e,
vagy pedig csak a vallalkozasok Iétének, tevékenységének egy bizonyos teriiletére vonatkozzanak? Ez utdb-
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bi kérdés kulondsen is aktudlisnak tiinik a tarsas gazdasagok tekintetében, hiszen azokra vonatkozdan a
szOvetkezeti, illetve a tarsasagi torvény, mint konkrét szabalyozdk érvényesek. A program sordn a jogalko-
tasi munka eredményétdl figgéen megsziletett torvény alapjan életbe kell Iéptetni a szabalyozasi eleme-
ket. Fontos szempont és kilonvalasztast igényl6 feladat a torvénynek a mar meglévé vallalkozasokra vald
alkalmazasa, illetve a jogszabaly Uj gazdasagok létrejottével 6sszefliggésben torténd életbe léptetése.

7.3.3  Demogrdfiai féldprogram, ,fiatal gazda életpalyamodell”

Abban az esetben, ha hazankban a jelenlegi kedvez6tlen demografiai tendencidk folytatddnak, az orszag
lakossdga 2050-re 7-8 millié fére csokken. Az egyes régidkban a probléma sulyat tekintve eltérések vannak.
Az orszagon belll kiilondsen kritikus a vidéki térségek demografiai helyzete. A vidéki térségekben a népes-
ség rovid idén belil teljes mértékben eléregszik. A kedvezétlen folyamatok eredményeként a jelenlegi gaz-
datdrsadalomnak nem lesz megfelel6 utanpétlasa, és az inaktiv rétegek aranya rendkivili terheket ré az
aktiv rétegekre. Ezért a vidék szamara kulcskérdés, hogy helyben legyenek olyan fiatalok, akik a vidéki élet
mellett a gazdalkodast valasztjdk, és megfelel§ szamban vallalnak gyermekeket.

A program célja a vidéki demografiai valsag enyhitésén kiviil az eloreged6 hazai gazdatdrsadalom utanpodt-
ldsanak biztositdsa. A program azoknak a vidéken leteleped6 fiatal gazdalkoddknak az NFA féldlapbdl fold-
bérlési lehetGséget biztosit, akik a gazdalkodas mellett 2-3 gyermek felnevelését is vallaljak. A tdAmogatas
formadja hosszu tavu tdmogatott foldbérleti szerz6dés, megerGsitve a kapcsolddo jelenleg is rendelkezésre
allo (pl. fiatal gazdak indulé tdmogatasa) unids tdmogatasi jogcimekkel. A program keretében létrehozando
mez6gazdasagi lizemek kialakitdsdhoz a szikséges tervezési hatteret az allam és az 6nkormanyzatok
egyuttmikodésével az agraregyetemek biztositjdk. A program végrehajtdsat — a teriletileg illetékes 6nkor-
manyzatok bevondsdaval — a VM koordinalja.

7.3.4  Szocidlis foldprogram

Magyarorszagon a lakossag 10-15%-a szegény. A szegények kozel fele vidéki kornyezetben él, és ha a na-
gyon szegény lakossag teriileti megoszlasat vessziik alapul, még rosszabb a helyzet, mivel a nagyon szegény
népesség kétharmada vidéki térségekben él. Ebbél kdvetkezik, hogy vidéki szegényégnek, mint szocidlis
kérdésnek a kezelése a vidékfejlesztési politika része kell, hogy legyen. A politikdnak eszkdzoket kell, hogy
biztositania a vidéki szocialis helyzet javitasara. Kdzre kell mGkodnie abban, hogy a rendkiviil nehéz szocialis
helyzetl vidéki rétegek olyan foglalkoztatasi és jovedelmi lehetGségeket kapjanak, ami hosszabb tdvon
elémozditja tarsadalmi felzarkézasukat, rovidtavon pedig megakadalyozza helyzetiik tovabbi romlasat.

Ezt a célt szolgdlja a szocialis foldprogram, amely a mez6gazdasagi termelésre alkalmas kornyezetben élg,
de a termeléshez sziikséges feltételekkel nem, vagy csak részben rendelkezd, szocialisan hatranyos helyzet(
csalddok megélhetéséhez, illetve ezekben a csalddokban a munkara nevelés folyamatdnak el&segitéséhez
nyujt tdmogatdst. Erre vonatkozdan tébb modellérték( hazai kezdeményezést talalunk. A program ked-
vezményezettje els6sorban sajat fogyasztdsra termel, de az is megengedett, hogy a sajat fogyasztdson feliili
terméktobbletét értékesitse. A program gesztorai az 6nkormanyzatok vagy 6nkormanyzati tarsulasok, vagy
az altaluk létrehozott szocidlis célu kozhasznu szervezetek (alapitvany, kézalapitvany, kdzhaszna tarsasag).
A kozponti kormanyzat az NFA foldalapbdl tartds bérlet formajaban sziikség szerint foldteriiletet biztosit,
illetve a szocidlis segély kiegészitéseként pénziigyi tamogatast is nyujthat, olyan mddon, hogy a pénzbeli
szocialis juttatast egy magasabb szorzdval atvalthaté a mez6égazdasagi termeléshez sziikséges inputok és
gépi szolgaltatdsok finanszirozasara. A program gyakorlati kivitelezése ugy valdsul meg, hogy az 6nkor-
manyzat a kozponti minimalis feltételek figyelembe vételével rendeletet alkot a helyi program m(ikodésé-
rél, a kedvezményezettség feltételeirdl, a résztvevék kotelezettségeirdl és jogairdl, majd ezt kovetben a
programban részt venni kivand csalddok egyénileg kotott szerz6dések alapjan részesiilhetnek a kdzponti
program altal biztositott juttatdsokban.

7.3.5  Féldhaszndlat szerkezetatalakitdsi, tdjgazddlkoddsi program

A 2010-2011 évi arviz- és belvizkarok, az elontott és veszélyeztetett teriiletek nagysdga, és az ebbdl adédéd
kiemelked6en magas mez6gazdasagi karok ravilagitottak arra, hogy a féldhasznalatot a jelenleginél sokkal
komolyabban sziikséges a taji és teriileti adottsdgokhoz igazitani. A jelenlegi foldhasznalat csak részben
igazodik a termdhelyi adottsagokhoz, a gazddlkodasi rendszerek pedig tobbségében nem tiikroznek helyi
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jelleget, az iparszer(i technoldgia elGtérbe helyezte a mesterséges input megoldasokat a termd&helyek ter-
mészeti adottsagaira vald korultekint6 épitkezés helyett.

A program célja a rendszeres ar- és belvizi elontéssel veszélyeztetett teriileteken a racionalis féldhasznalat-
valtds elinditasa, megvaldsitasa, a terméhelyi viszonyokhoz igazodd lehetséges haszonvételek feltardsa, kiak-
nazasa. Tovabbi cél a helyi tdjgazdalkodasi modellek elterjesztése, a foldhaszndlat és agrotechnika tdjjellegli
megoldasainak feltarasa, el6segitése. A program elsé |épése a rendszeres ar- és belvizelontéssel, vizboritassal
veszélyeztetett terlletek térinformatikai alapu felmérése. Ezt kovetheti az érintett teriileteken, terilet-
alkalmassagi vizsgalatok alapjan a racionalis foldhasznalati és gazdalkodasi rendszer (extenziv gyepgazdalko-
das és gyepre alapozott allattartds, extenziv szantofoldi rendszerek, hagyomanyos Ultetvények, extenziv té-
gazdasag, halgazdalkodas, nadgazdalkodas, artéri gazdalkodas stb.) meghatarozasa, kidolgozasa, 6sszhangban
a vizgazdalkodasi megoldasokkal, majd tdmogatdspolitikai és szabalyozastechnikai eszkdzokkel a racionalis
foldhasznalat- és gazdalkodasi rendszer valtas elinditasa. Terllet-alkalmassagi vizsgalatokon alapulé tajgazdal-
kodasi modellek kidolgozasaval, bevezetésével, tajfajtak, hagyomanyos fajtdk termesztésbe, tenyésztésbe
vondasanak tamogatdasaval, valamint az azokbdl elGallitott termékek értékesitési lehetéségeinek megteremté-
sével segithet6k el a tdji adottsdgokhoz alkalmazkodd gazdalkodasi rendszerek.

7.4. Fenntarthato agrarszerkezet- és termeléspolitika nemzeti programjai

7.4.1  Okolégiai gazddlkodds program

A kell6 tdmogatds- és szabdlyozaspolitikai 0sztonzés hianyaban Magyarorszdg eddig nem haszndlta ki kell6
mértékben az 6koldgiai gazdalkodasban rejlé lehet&ségeit. Az eurdpai tendenciakkal ellentétes médon Ma-
gyarorszagon nem ndétt az ellendrzott 6koldgiai gazdalkodas ald vont teriiletek nagysaga (2%). Kedvez6ek
ugyanakkor az 6kolégiai és egyéb adottsdgok (jogszabalyi hattér, GMO-mentesség, tajfajtak, 6shonos fajtak,
erds ellenGrzési-tanusitdsi rendszer) az 6koldgiai gazdalkoddshoz. Ma mar hazankban is egyre tdbb, az 6ko-
|6giai gazdalkodast segit6é technolégiai mdodszer all rendelkezésre. A biogazdalkodas részaranyanak néveke-
dése nagyobb él6munka-igénye miatt noveli a foglalkoztatottsagot, kivaléan alkalmas a csaladi gazdasagok-
ban torténd megvaldsitasra, a biotermékek fogyasztasa javithat a magyar népesség rossz altalanos egészsé-
gi allapotan, és kornyezeti hatdsai is kedvezbek (vizkészlet és term6fold jé allapotanak megbrzése, az dko-
I6giai egyensuly megé6rzése, kornyezetterhelés mérséklése).

A program inditasahoz szlikséges Magyarorszag okoldgiai gazdalkodasi akcidtervének elkészitése. A prog-
ram keretében tobbéves, célzott informacio- és reklamkampdny sziikséges a bioélelmiszerek népszerdsité-
sére, fontos a bioélelmiszerek bevonasa a kozétkeztetésbe (elsGsorban boélcséde, évoda, iskola, kérhaz), a
biotermékek hazai piacra jutdsanak tamogatdsa, az agrar-kérnyezetgazdalkodasi jogcimben az 6koldgiai
gazdalkodds tamogatdsa, az 6koldgiai gazdalkodds ellenérzésével és tanusitasdval kapcsolatos koltségek
tdmogatasa. Oszténdzni kivanjuk a biogazdalkodas szerepl8i kdzotti integraciot, bemutatd dkogazdasagok
létesitését. Novelni sziikséges az dkoldgiai gazdalkodasba vont teriiletek nagysagat. Oszténdzni kell a biolo-
giai novényvédelmi mddszerek terjedését, tobbek kdzott a jogi kornyezet megfelel6, annak sajatsagaihoz
igazodd mddositasaval. Tamogatni kell, a mar rendelkezésre allo, 6koldgiai gazdalkodast segité technoldgiai
mddszerek szélesebb koérben valé megismertetését. Fontos a biotermékek feldolgozasanak novelése, a
biotermékeket feldolgozd kapacitdsok létesitése, fejlesztése. Mivel a biogazddlkodas kritikus szakasza az
,atallas", kiemelten fontos tamogatni a gazdalkoddkat az atdllasban, és az 6koldgiai gazdalkodas ellenérzé-
sével és tanusitdsdval kapcsolatos koltségek tekintetében. A kinalati oldal névelése mellett fontos a fo-
gyasztok szemléletének megvaltoztatdsa, tajékoztatasuk, hogy figyelmiket bioélelmiszerek fogyasztasanak
el6nyeire, fontossagara felhivjuk (kereslet-névelés).

7.4.2  Artéri tdjgazddlkodds program

Magyarorszag vizfolydsainak vizmérlege jelenleg negativ, azaz tobb viz tdvozik az orszdgbdl, mint amennyi
érkezik. A XIX. szazadi folydszabalyozasok megsziintették a kordbban hagyomdnyos, a vizvisszatartason
alapulé artéri tdjgazdalkodas lehetdségét, a modern vizgazdalkodds a vizek minél gyorsabb elvezetésére
koncentral. Jelentésen megnétt azonban az arvizveszély, és az arvizi védekezés évrél évre tetemes koltsé-
geket emészt fel. A hagyomdnyos artéri tajgazdalkodas a folyd miikddéséhez igazodott, és hasznonvételei
mellett fontos szerepe volt tajfenntartasban. A vizrendszer egésze: a mellékagak, az erek, a fokok, az allan-
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do és ideiglenes tavak, rétek, legel6k, a tajra jellemzd ligeterddk, az un. gyimolcsények e gazdalkodasi for-
manak készénhették létiket, fennmaradasukat, miként egykor szabalyozatlan folydink legendas halb&ségét
is els6sorban az artéri, fokgazdalkodasként mikodtetett halaszat révén hasznositottuk, tartottuk fenn.

A program célja a hagyomanyos, a folyd természetes m(ikodéséhez igazodd, a vizjarassal egyltt él6, ahhoz
alkalmazkodd artéri tdjgazdalkodas feltdmasztasa, az erre alkalmas terilileteken. Megszervezésére ott van
lehet6ség, ahol elegendd, rendszeresen pétolhatd viz all rendelkezésre, és ahol a folyék rendszermiikodése
helyreallithatd vagy utdnozhatd. E teriletek a folydk mélyebben fekvé arterei, a vizlépcs6k visszaduzzaszta-
sa altal érintett terilletek, a nagyobb nyilt arterek (pl. Bodrogzug, Gemenc), a kisebb folydk holtagakkal,
mellékvizekkel tarkitott még szabalyozatlan, avagy kevésbé rendezetett szakaszain (Raba, Bodrog, esetleg a
Sajo vagy a Hernad mentén). Részleteiben megvaldsithaté a folydk hullamterein, nagyobb — esetenként a
belvizek tarozdsara hasznalt — tavak, holtagak mentén, ahol a folyéval valé allandé vagy részleges kapcsolat
biztosithaté. A program keretében tamogatjuk modellprogramok megvalésitdsat, a meglévé kezdeménye-
zések rendszerszerd folytatasat, kiterjesztését.

7.4.3  Védett és érzékeny természeti teriiletek gazddlkoddsi programjai (MTET, Natura 2000)

Az orszag jelent6s része védett és érzékeny természeti teriilet. Az orszag teriletének jelenleg tébb mint 9%-
a (857 ezer hektar) all természetvédelmi oltalom alatt. A mas jellegl védettséget jelentd Natura 2000 teri-
leteken (mely az orszag teriiletének 21%-a), valamint a Magas Természeti Erték( Teriileteken (MTET, ko-
rabban Erzékeny Természeti Terlletek, ETT) kornyezetkiméls, tajfenntartd gazdalkoddsra nyilik lehetdség,
melyet tobbek kozott az agrar-kornyezetgazdalkodas keretében az Eurdpai Unid a jelenlegi, 2013-ig terjed6
id&szakban is tdmogat. Ennek lehetGségét a 2014 utdni id6szakban is biztositani kell, a rendelkezésre allo
forrasok legteljesebb mértéki felhasznalasa mellett.

A Magas Természeti Erték(i Teriletek programja, mint az UMVP zondlis természetvédelmi célprogramja
keretében a kijel6lt teriileteken tdmogatjuk a gazdalkoddkat a természetkimél6 gazdalkodasi mddok kiala-
kitdsdban és fenntartasaban. A gazddlkodasi elGirasok 6nkéntes vallalasaért és teljesitéséért terilet-alapu,
vissza nem téritendd kifizetés illeti meg a gazdalkoddt. A tdmogatdsok folyamatossdganak biztositdsa mel-
lett kiemelt cél a program tovdbbfejlesztése, megteremtve a lehetGséget a helyi adottsdgokat messzeme-
néen figyelembevevd, természetvédelmi prioritdsokhoz jobban igazodd, specidlis kdtelezettségek vallalasa-
ra. Biztositjuk tovabba a kilonleges természet-megérzési és kilonleges madarvédelmi terileteket magaban
foglalé Natura 2000 terilleteken valé gazdalkodas esetén igénybe vehet§ tdmogatasokat a gyep (legeld)
hasznositasu teriletekre vonatkozdan, valamint kiterjesztjiik a tamogatdst az erd6kre és a vizes él6helyekre
is. Sziikséges a Natura 2000 fenntartasi tervek kidolgozasa, illetve a tervezéssel 6sszhangba hozott tamoga-
tasi, tanacsaddi és ellendrzési rendszer koncepcidjanak kialakitasa, és tesztelése.

7.4.4  ,Kert-Magyarorszdg” kertészeti program

Magyarorszag adottsagai a kertészet fejlesztésére mind a klimatikus és talajadottsagok, mind a szakmai
felkésziiltség, hagyomanyok tekintetében kivaloak. Kertészeti termékeink beltartalmi, illetve diszit6 értéke
meghaladja, de legalabbis eléri az eurdpai versenytarsak altal elGallitott minGséget. A kertészeti termelés
dont6en csaladi gazdasagokban vagy kis- és kozépvallalkozdsokban folyik. A kertészet fejlesztése magas
kézimunka igénye és eltartd képessége miatt komoly munkahely teremtd és jovedelemtermelS potencialt
jelent, kilonosen a zoldség-gylimdlcs szektorban. A kertészeti dgazatok fejlesztése hozzajarulhat a bioldgiai
potencial jobb kihasznaldasahoz, a kultlirtdj megdrzéséhez. Adottsagaink és a piaci lehet&ségek tekintetében
megcélozhatd, hogy Magyarorszag legyen a tagabb térség kertészeti centruma.

A program keretében 6sztonozzik a kertészeti termékek piacra jutdsat, a termelGi értékesité szervetek
(TESZ) m(ikddését, bordszati termeldi csoportok megalakuldsat, a h(itéhazi és csomagoldsi infrastruktura, az
Ontozési infrastruktura fejlesztését. Tervezziik novényhdazfejlesztések tamogatdsat, geotermikus energia
kertészeti célu hasznositasat, Ultetvények telepitését, korszerdsitését, meguljitdsat, tovdbba mindségbiztosi-
tasi rendszerek kialakitasanak, mikodtetésének tdmogatasat, az dgazati termékpdlyak szabdlyozérendsze-
rének egyszer(sitését. Mindennek fontos feltétele az egészséges taplalkozas népszerdisitése (tobb z6ldség
és gyiimolcs), a helyi termékek, helyi értékesités bivitése.
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7.4.5  Gyepre alapozott és 6shonos dllattartdsi program

Az orszag teljes teriiletének mintegy 10%-at képez6, hozzavetblegesen 1 millid hektart kitevd gyepterilet
(rét, illetve legeld) jelent6s része jelenleg alulhasznositott, gazdasdgos hozamu gazdalkodasra alkalmatlan-
na valt, mely teriletek megfelel6 Ujrahasznositdsi lehetéségek megteremetése nélkiil folyamatosan elér-
téktelenednek. Becserjésedéssel és invazids lagy- és fas szaru novényfajok betelepedésével természeti és
gazdasagi szempontu leromlasa kovetkezik be, mindemellett az allatlétszam csdkkenésével az dllando gyep-
terlletek, rétek legel6k teriileti aranya is rohamosan csokken. A gyepteriiletek gazdasagi értéke emiatt
csokken, a flves élGhelyek egyre nagyobb aranyban veszélyeztettek a feltoréssel, esetlegesen a beépitéssel.
A réteknek, legel6knek a multban meglévé és Ujraéleszthet6 gazddlkodasi, allattartasi szerepe mellett ter-
mészetvédelmi szerepe is kiemelkedé. Mindekdzben az allatdllomany erételjesen lecsdkkent, az agazati
egyensuly felborult, igy kiemelt programként fogalmazddik meg az dllattenyésztés fejlesztése.

A rét- és legel6hasznositasi programban a természeti értékek megérzésével, a természetvédelmi kdzcélokat
szolgald terliletkezelési technoldgidk alkalmazdsaval a teriiletek allatallomannyal valé benépesitése a cél,
valamint a gyepteriiletek kiterjedése tovabbi csokkenésének megdllitasa, védelme és az extenziv gazdalko-
dasi gyepre alapozott legeltetéses allattartds mddok alkalmazasanak tamogatasa, el6térbe helyezése, ezal-
tal biztositva az ezekhez a gazdalkodasi rendszerekhez kapcsolédd minéségi, piacképes termékek megjele-
nését. A legel6hasznositassal megvalésuld gazdalkodas célja a jo allategészségligyi statusunk erdsitése és
kihasznaldsa, elmaradott térségeink gazdasagi aktivitdsdnak fokozdsa, hagyomanyok ujraélesztése, és a
mivelt tertletekhez kot6d6 természeti értékek megdrzése. Ez utdbbi érdekében a program intézkedései a
védett természeti teriletek, illetve a Natura 2000 teriletek legaldbb felén kifejezetten természetvédelmi
célu kezelés végzésére is iranyulnak. Az allami tulajdonu természetvédelmi oltalom alatt allé foldterilete-
ken a természetvédelmi kdzcélnak megfelelen kell a teriiletkezelést végezni, melyben — a nemzeti park
igazgatdsagok szerepének megerGsitése mellett — kiemelt szerepet kell, hogy kapjon a foglalkoztatottsag-
novelés. A program keretében stabilizalni sziikséges a rétek, legel6k fllhozamat, ujra kell gondolni a rétek,
legelSk allattenyésztés atjan torténé hasznositasat jelenleg korlatozo jogszabdlyokat. Fontos a természetes
tartasi méddal jard biogazdalkodds, a hds-marha program — helyi, orszagos és export arualapok — fejleszté-
se, a hagyomanyos hazai, 6shonos fajtakra alapozott technolégiak, a szabadabb és kevésbé beruhazas- és
energiaigényes tartasi rendszerek, az 6koldgiai gazdalkodasra alapozott legeltetéses allattartds tdmogatasa.

7.4.6  Allattenyésztés-fejlesztési program

Az emberiség létszama dinamikusan né, és novekvé az életszinvonal is. Egyre tobben kivannak allati fehér-
jét fogyasztani, s az életszinvonal novekedésével erre lehetGségiik is van. Ez, amellett, hogy josolhatéan
hidnyhoz vezet, a tobblettermelésre is sarkall. Magyarorszagon mind a gabona, mind a szalastakarmanyok
adottak a megfelel6 takarmanyellatashoz. A gabonafélék termesztéséhez kotédik a baromfi és sertéste-
nyésztés, a szalastakarmanyokhoz a szarvasmarha és juh dgazat. Hazank még mindig erds allattenyésztési
agazattal rendelkez6 orszag hirében all, bar teljesitménye az 1990-es évek 6ta volumenében 42%-kal csok-
kent, és jelent6sen lecsdkkent az allatallomany is. A beruhazasok nagyrészt a nem termel6 beruhdzasokra
terjedtek ki (tragyatdrolas és kezelés létesitményei). Az allattenyésztésben a természeti és emberi eréforra-
sainkban rejl6 lehet&ségeket csak korlatozottan hasznaljuk ki. Ennek kdvetkeztében is, az import baromfi-
hids a fogyasztds tobb mint 10 szadzalékat teszi ki, az import sertéshus aranya a belfoldi felhaszndalasbdl
meghaladja a 30 szadzalékot, csokkenést mutat a marhahustermelés, a hazai édesvizihal-termelés, az étke-
zési tyuktojas termelése, s a hazai tejtermelés gyakorlatilag stagndl. Magyarorszag lakossaga alapvetéen
harom husféleséget fogyaszt, a sertéshust, a baromfihist és a marhahdust. A husfogyasztas tekintetében az
EU kozépmezdnyében foglalunk helyet. Husfogyasztasunk 6sszességében a kordabban hosszu ideig 70-73
kg/f6/év atlaghoz képest 1990 6ta lassan csdkken, mara mar nem éri el a 60 kg/f6/év mennyiséget és a
mérséklédés varhatdan tovabb folytatddik. Birka- és kecskehust alig fogyasztunk, viszont az egyébként na-
gyon alacsony szintl halfogyasztasunk fokozatosan emelkedik. A hazai tej- és tejtermékek fogyasztasa joval
elmarad az EU-s atlagtdl és az egészségligyileg indokolt értékts, évente megkozelitGleg 160 kg/f6/év tej-,
tejterméket fogyasztunk.

Gyors intézkedéseket kell hoznunk az allattenyésztés fejlesztésére; ezt indokolja az orszag gazdasaga, a
munkahelyteremtés, s az emberek egészséges taplalékkal, allati eredetl fehérjével valé ellatasa, a kornye-
zeti egyensuly megteremtése. Helyre kell allitani a névénytermesztés, kertészet és allattenyésztés 50-50%-
os egészséges aranyat. Meg kell teremteni, illetve rekonstrualni kell az extenziv és intenziv allattartas tech-

60



Nemzeti Vidékstratégiai Koncepcio — 2020 (agrar-, élelmiszer-, kornyezet- és vidékstratégiai alapvetések) Vitaanyag. 2011.04.08.

noldgiai feltételeit. El kell érni, hogy az allati termékek donté tobbségben feldolgozva keriiljenek exporta-
lasra. Meg kell teremteni a hagyomanyos haztdji allattartas lehetGségét is, és ezzel aranyban a helyi értéke-
sitési lehet6ségeket.

7.4.7 Génmegdrzés, bioldgiai alapok fejlesztése program

A hazai novény-, allatfajok, illetve fajtak kiemelt fontossagu nemzeti 6rokségeink, kdzkincseink. A genetikai
alapok védelme és tovabbi kiszélesitése fontos élelmiszer-énrendelkezési, élelmezés-, élelmi-szer- és ezzel
egyltt nemzetbiztonsagi kérdés. Az agrarbioldgiai sokféleség (az agro-biodiverzitas) fenntartdsa sziikséges
ahhoz, hogy a jov6 tdrsadalma megfelel valaszokat tudjon adni a természeti és gazdasagi kihivasokra (pl. a
klimavaltozasra, a gazdasagi/élelmiszervalsagok kovetkezményeire). A mezégazdasag tartds alkalmazkoda-
sanak nélkilozhetetlen feltétele tehdt a gazdalkoddk alkalmazkodd-képességének javitdsa. Egyre inkabb
szlikség van olyan programokra, amelyek javitjdk a hatdsokkal leginkdbb érintett gazdalkoddk, kozosségek
adaptdcios képességeit és tudatossagat.

A program keretében alacsony koltségeket biztositd, atlathatd, a gazdalkoddk részvételén alapuld fajta-
jogok rendszere mellett (j tipusu jogok (mez6gazdasagi termeldk jogai, kollektiv tulajdonjogok, haszon-
megosztdas) kidolgozasa és alkalmazasa sziikséges. Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP-
2014-2020) tamogatasainak elérhetdvé tétele a tajfajtat fenntartd/termeld gazdalkodok szamara kedvezd
lehet6ségeket teremthet. Fontosnak tarjuk az agrdrkutatasok finanszirozasat, amelyek feltarjak a tajfajtak
élelmiszerfogyasztasi, taplalkozasi értékeit, vizsgaljdk az agro-biodiverzitas torténeti folyamatat, amelyek
jobb, mindségi termékek elGallitasat segitik, illetve elémozditjak a részvételi nemesitési eréfeszitéseket. A
foldrajzi, eredet-megjeldlési, illetve hagyomanyos, kilonleges terméki arujelzé rendszer hazai alkalmazasat
erdsiteni és 0sztonozni szeretnénk annak érdekében, hogy az adott tajak természeti eréforrdsaihoz (geneti-
kai er6forrasok, talaj, viz, klima, tajfajta vetémagok és novények, stb.), illetve hagyomanyos feldolgozasi
madszereihez kapcsolddod termékek versenyképesek legyenek a hazai és eurdpai piacon. Fontos feladat a
kisméretl biogazdasagok szamdra annak lehet6vé tétele, hogy minél rugalmasabb keretek k6zott hasznal-
hassdk a ritka novényeket, tajfajtakat (a csalddi gazdalkoddk, a mikrovallalkozasok, az 6kogazdalkodas ta-
mogatasa az agro-biodiverzitds szempontjabdl is fontos feladat, hiszen a gazddlkoddk ezen csoportjai vesz-
nek részt jelenleg is a genetikai erézidnak kitett fajtak fenntartasaban, hasznalatdban).

7.4.8  Noveényi fehérjeprogram

Alapvetd agrarpolitikai cél az allattenyésztés fejlesztése, az allatlétszam novelése. Ezen célunk eléréséhez
elengedhetetlenil sziikséges a fajlagos takarmanyarak csokkentése, az aringadozasokbdl fakadd instabilitas
mérsékelése. Az allattenyésztés fejlesztése a fajlagos takarmany-felhasznalas csokkentésével és az eddiginél
kedvezébb takarmanykoltségek mellett valdsithatd meg, amelynek egyik eszkdze a hazai termelés(i fehér-
jenovények takarmanykomponensként vald felhasznaldsa. Az allattenyésztés import fehérjetakarmanyra
alapozott takarmdanyozasi gyakorlata jelentds koltségnovel6 tényez6; a hazai fehérjendvények (széja, csi-
cseriborsé, lobab, csillagfirt) termelési teriilete csdkkent, a kell6 nagysagu és biztonsagosabb hozamu Uj
fajtak nemesitése teriiletén komoly kutatdsi és fejlesztési igények és lehetéségek vannak. Mindezek miatt
fel kell djitanunk a kordbban mar alkalmazott fehérjeprogramunkat, amellyel képesek lesziink a takarma-
nyozasban és az élelmiszereinkben felhasznalt, nélkiil6zhetetlen fehérjehordozdk hazai megtermelésére,
ezzel a kétes human-egészségligyi hatdsu, kulfoldi eredet(i fehérjeforrasok és élelmiszeradalékok (pl. GM-
szoja) kivaltasara. Mindez 6sszhangban van az EU irdnyokkal, melyek megfogalmazzak a tengeren tuli fehér-
jeimport ardnyanak csokkentését, és mindezekért elsGsorban a fehérjendvények teriiletén végzett kutatasi,
nemesitési, fejlesztési volumenek erGsitését.

A program célja, az intézkedések iranyultsaga a fehérjenovények termesztésekor a névényvéds szerek al-
kalmazdsanak csokkentése, termdéterileteknek megfelel§ termelés elérése, fehérje ndévényeknél kdzosségi
tdmogatas erdsitése, a vetésforgd, vetésszerkezet fehérjendvényekkel vald bdvitésének elbsegitése, az
agazat biztonsagossa tétele a kutatasi eredmények alkalmazasaval, a kzvélemény tajékoztatasa a fehérje
novények elényds koérnyezeti hatasairdl és gazdalkoddknak megfelel6 szakmai szinvonall szaktanacsadas
biztositasa. A program keretében feltarjuk a hazai fehérjendvény-termesztés lehetGségeit, megteremtjik
ennek tamogatasi feltételeit az agrar-kornyezetgazdalkodasi tdmogatasok rendszerében, tdmogatjuk alter-
nativ fehérjendvényekre ajanlott termesztés- és feldolgozasi technoldgidk fejlesztését, terjesztését. Fontos
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a fehérjetakarmanyok recepturakban vald alkalmazasanak kutatdsa, fejlesztése, bemutatasa és terjesztése,
a hazai termelési és feldolgozasu fehérjendvények takarmanyrecepturakba illesztés, az ehhez sziikséges
vizsgalatokat kivitelezése, a sajat célu feldolgozas tdmogatdsa, palyazati lehetGségek biztositasa.

7.4.9  Haldszati program

Hazank vizrajzi adottsagai és hagyomanyai miatt jelenleg is fontos szerepet jatszik Eurdpa édesvizi halter-
melésében. Természetes vizeinken jelenleg a haldszati hasznositas jelent6sége csokken, és a horgdszhasz-
nositas keridl egyre inkabb el6térbe. E folyamat tarsadalmi, gazdasagi és fenntarthatdsag szempontjait fi-
gyelembe véve is kivanatos. A természetes vizek haldllomanyanak gazdasagi célu haldszati hasznositasa
helyett a benne rejlé potencidlbdl horgdsztatassal lehet tarsadalmi és gazdasagi t6két kovacsolni, ezért
szorgalmazni kell az ehhez sziikséges strukturalis valtozdsok kidolgozasat. Haltermelésiinkben az elmult
években az extenziv tégazdasagi termelés és a termdlvizeket hasznositd intenziv halnevelés volt a legjel-
lemz6bb, de a tengeri fogasok visszaesésével megnyild piac varhatéan tovabbi teret ad majd a viz visszafor-
gatdsan alapuld, zart haltermeld rendszereknek is. A halgazddlkodas tdmogatasa egy hosszutavu stratégia
alapjan valésul meg, donté tobbségében a kis és kozépvallalkozasok részesiilnek bel6le. A program finanszi-
rozasi hatterét az Eurdpai Halaszati Alap biztositja a Halaszati Operativ Program keretében.

A program célja a nagyon alacsony halfogyasztasunk novelése, melyet Ugy kivanunk megvaldsitani, hogy a
novekmény a hazai termelésbdl keriiljon ki, és a halfeldolgozas fejlesztésével minél nagyobb hozzaadott
értéket tartalmazd megfizethet6 és nyomon koévethetd termékekbdl alljon. A masik f6 elem a névekményt
biztositd hal-arualap megteremtése. Ezt Uj halastavak-tdgazdasagok, intenziv rendszerek épitésével és fel-
Ujitasaval kivanjuk elérni. A kidolgozaskor, az intézkedések cimzésekor a minden haltermelési mddszer és
haldszat esetén kovetett fenntarthatdsag, ami végeredményben a munkahelyteremtést és azok meg6rzését
is szolgaljak. A program szemléletében alapelem a kodrnyezettudatossag elve, biztositva ennek termelGi
természetvédelmi jelent6ségl, az egykori mocsarak, rétek helyén kialakitott sekély viz( extenziv gazdalko-
dasu halastavak biodiverzitas megdrzési céli tdmogatasa mihamarabb ismét elinduljon és kiteljesedjen.

7.4.10 Vadgazddlkoddsi program

Foldrajzi adottsagainkat tekintve, megfelel6 mddon lehet kihasznalni a kivald min6ségl szabadtertleti vadal-
lomanyra alapozott gazdalkoddst, valamint azt, hogy a kozép-kelet eurdpai orszagokéhoz képest a hazai vada-
szati infrastruktura és a hozza kapcsolddd szolgaltatasok versenyképesebbek, szinvonalasabbak. Mintegy 55
ezer magyar vaddsz van, ebbdl 3600 f6 hivatasos vadasz (vaddr). Evente 24-26 ezer kiilfldi érkezik hazankba
bérvadaszati céllal, 90%-ban az EU tagdllamokbdl. A vaddszati turizmus a mindségi turizmus része, az egy ven-
dégéjszakdra esd vadaszvendég-éjszaka értéke 15-sz6rose az atlagos turisztikai vendégéjszakanak. A vadaszati
turizmusnak a vaddszathoz kapcsolddd kiegészit6é dgazatokban (szdllashelyek, éttermek, vadaszatszervezé
irodak stb.) is fontos szerepe van, tovabba konnyen kapcsolhaté mas tevékenységekhez, mint példaul védett
természeti értékek bemutatasa, lovas szabadid6toltés egyéb szolgaltatasok. A nagyvad (elsGsorban a vaddisz-
no, gimszarvas és 6z) becslési és teritékadatai folyamatosan nének. A nagyvad teritéke varhatdan tartésan
meghaladja a 300.000 egyed/év értéket. Az dllomanynovekedés megakadalyozasara tébb ciklusban torténtek
kisérletek, de tartds hatdst még nem sikeriilt elérni. A tovabbi novekedés megdllitasa, megtorése a kordbban
bevezetésre kerilt nagyvad kvotdk rendszerének ujboli felélesztésével sikeriilhet. A 16tt vad értékesitése els6-
sorban a vadhus export révén valdsul meg, az exportalas lehetéségei ugyanakkor jelentésen romlottak az
utébbi id6szakban. A hazai vadhusfeldolgozas élénkitésével fontos vidékfejlesztési tevékenységet lehet vé-
gezni, tekintve, hogy a husfeldolgozas révén helyben (legtobbszor az orszdg gazdasagilag elmaradottabb ré-
gidiban) lehet munkalehetdséget, biztos jovedelmet valamint hozzaadott értéket biztositani. A husfeldolgozas
alapjaul szolgald éves szinten mintegy 15.000 tonna vadhus mennyisége a kovetkez6 években tartdésan ezen
érték kdzelében marad, tehat a feldolgozé lizemek ellatdsa megoldott.

A program intézkedései a vadhusfeldolgozasra, vadgazdalkodas segitésére és a vadaszturizmus fejlesztésére
iranyulnak. ElsGédleges cél a hazai piac és vadhusfogyasztas élénkitése. A vadhus, taplalkozas-élettanilag
egészséges ételnek mingsithetd, melyet a hazai fogyasztok szamara is elérhetd aron lenne célszer( biztosi-
tani. A vadhus helyi szint(i értékesitése érdekében cél a kis vadhusfeldolgozok, hiit6hazak létesitésének és
fenntartasanak tamogatdsa. Ez egyben a helyi specialitdsok, hungarikumok felkaroldsat, tamogatdsat is
jelenti. A vaddaszturizmus az orszag olyan teriileteit, régidit érinti, amelyek kevésbé hangsulyosak a hagyo-
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manyos turizmus terén, illetve dént6en olyan teriiletek, melyek az orszag elmaradottabb régidhoz sorolha-
tok, ugyanakkor legtobbszor kivald vadaszati adottsagokkal rendelkezne. A vadaszat, vadgazdalkodas igy a
hatranyos helyzet( térségekben fokozott gazdasagi jelent&séggel bir.

7.4.11 Nemzeti lovasprogram

A lovas kultdra a magyar kultira mélyen gyokerez6, szerves része, felemelése, meg6rzése ma is hozzajarul-
hat a magyarsag egészének boldoguldsdhoz. Tobb ezer éves lovas kultirank a hungarikumok része, bar je-
lent8ségében visszaszorult. Ujjasziiletésére garanciat jelentenek a kdvetkezSk: tobb hires l6fajtank magas
genetikai értéke, gyakorlati és elméleti szaktekintélyeink, a lovas és katonai hagyomanyé6rzék, a
lovasterdpia, a lovasijaszok, a lovassportok jeles képvisel6i, vilagbajnokaink, mester-edzgink.

A program céljaként fogalmazddik meg a lovaglas bevezetése az iskolai oktatdsba, a Nemzeti Lovas Koz-
pont létrehozasa (vildgszinvonall versenyek szervezése), valamint a léval kapcsolatos minden tevékenység
(a versenyzéstdl a lovas turizmusig, az oktatdstdl a kutatdsig és hagyomanydrzésig), azaz lovas kultirank
minden részének egy kdzponti intézmény ald rendelve torténd irdnyitdsa. Lehet6ség szerint noveljik a
[6létszamot (de nem csupan a mennyiség, hanem a fajtatiszta allomany és a haszndlat szerinti tenyésztés
irdnyvonalat kdvetve). A program sikeres mikodtetéséhez elengedhetetlen a képzés, valamint a jogi szaba-
lyozasi kdrnyezet fejlesztése.

7.4.12 Nemzeti erd6program

Az erdGtelepitéseknek és a nem hasznositott teriletek beerdésiilésének kdszonhet6en Magyarorszag teri-
letének erd6terileti ardnya napjainkra 20,6%-ra nétt és az erdGtelepitéseknek készonhetSen folyamatosan
novekszik. Az erd6k a klimavaltozds hatdsainak csokkentésében legnagyobb szerepet jatszé természeti ers-
forrasunk, a hazai szénkibocsatas 12-15 %-at kotik meg. Az erd6k szerepének Ujragondoldsa, atértékel6dé-
sének kovetkezményeként, jelentés nagysdgu teriileten vdltozott az erd6k elsédleges rendeltetése, szere-
pe, béviilt a védelmi rendeltetés(i erdGk részaranya. Hazankban az 6sszes erdére allami feladatként a korze-
ti erd6tervezés keretében hatarozzak meg a fenntarthatdsag kovetelményét szem el6tt tartva a haszonvé-
teli lehet6ségeket, amelynek az erdégazdalkoddk jellemzéen mintegy 70 %-at haszndljak csak ki. Ennek
készonhetben az erd6k éléfakészlete folyamatosan novekszik. Az erd6, mint 6koldgiai élettér és alapveté
tarsadalmi, gazdasagi érték védelmében, az erd6gazdalkoddsi modszerek hatékonysaganak fejlesztése ér-
dekében a nemzeti erd6program m(ikodtetése nyujt segitséget.

A nemzeti erd6program az erdék dallapotanak javitasat, az erdéteriiletek , azon belil is a természetszer
erdSk aranydnak novelését, az erd6gazdalkodds hatékonysagdnak és az erdd tobbcéld hasznositdsanak
kiteljesedését szolgalja. Tervezziik az erdGtelepitések litemének éves szinten 15 000 hektdarra torténd nove-
|ését - nagyobb hangsulyt fektetve az Gshonos, ill. az adott erdészeti tajba illeszkedd fajok alkalmazasara —,
az erd6k kozjoléti berendezéseinek (parkerdei létesitmények, erdei iskoldk, tandsvények, latogatd helyek)
fenntartasat és bdévitését, az erdei melléktermékek (vadgylimolcs, gomba) gyl(ijtésére és helyben torténd
feldolgozasara szervez6dé6 viéllalkozasok 6sztonzését, az erd6hoz kot6d6 (koz)foglalkoztatdsi programok
bdvitését. A program része az Uj, eddig gazdatlan erdé6teriiletek gazdalkodasba vonasanak 6szténzésére az
osztatlan kozos tulajdon megsziintetése, a hatarok kit(izése, és allanddsitdsa, az erd6gazdalkodéi miikodés
megkezdésének gazdasagi 0sztonzése, az erdészeti szakiranyitdi rendszer megerdsitése, kisebb flirésziize-
mek létesitésének tamogatdsa az erdei fa helyben térténé feldolgozasara, erdei biomasszara alapozott kis-
és kozepes teljesitményl h6er6mlivek kistérségenkénti [étrehozdsa az 6nkormanyzatokkal egytttm(ikodés-
ben, erd6karok megel6zését szolgald Iétesitmények |étrehozdsa és erre irdnyuld tevékenységek. Sziikséges
a korzeti erdGtervezés és erdészeti monitoring rendszer mikddtetése, kutatasi programok inditasa, a fa-
anyag nyomon koévetésére alkalmas eredetigazolasi rendszer bevezetése, erdévédelmi szolgalat felallitasa,
mas hatdsagokkal, szervezetekkel koordinalt kiépitése, az erd6k védelme és az illegalis fakitermelés vissza-
szoritasa érdekében. A meghatdrozdan 6shonos fafaju erdékben a folyamatos erdéboritast biztositdé mdd-
szerek (szalalo- és atalakitd izemmad), gazdasagi 6sztonzékkel torténd bevezetése, szarvasgomba termesz-
tését szolgalo specidlis erd6kezelési modszerek tdmogatdsa, Uj Ultetvények létrehozdasa, az erdészeti feltard
haldzat fejlesztése.
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7.5. Hozzaadott érték novelés, biztonsagos élelmiszer elGallitas, biztonsagos piac nemzeti programjai

7.5.1  Agrdrmarketing, bel- és kiilpiaci program

Az évszazadok 6ta hagyomanyosan exportra is termelé magyar élelmiszeripar — és ezdltal kbzvetve a ma-
gyar mez6gazdasag is — a rendszervaltaskori spontan privatizacid, majd piac liberalizacié kdvetkeztében
mind belfoldén, mind kilfoldon sulyos piacvesztést szenvedett el, mely unids csatlakozasunk utan csak su-
lyosbodott. A jelenleginél célzottabb marketingpolitika és céltudatos gazdasdgdiplomacia sokat javithat a
jelenlegi helyzeten.

A megvaltozott piaci-gazdasagi korilményeknek megfelel6en Gj kozosségi marketing stratégia kidolgozasa
szlikséges, mely kozponti elemének ,,A magyar élelmiszer = ellen6rz6tt, biztonsagos, kiemelkedé minGsé-
gli élelmiszer” fogyasztdi kép kialakitasanak elGsegitését szanjuk. A meglévé értékesitési csatornaktdl vald
flggés mérséklése érdekében fel kell tarni az alternativ, ill. nem kell6képpen kihasznalt lehetéségeket. Ki-
I6ndsen a KKV-k szdmara jelenthet Uj lehet6séget a HoReCa (Hotel-Restaurant-Catering) szektor igényeinek
kielégitése, amelynek szerepldi jelenleg sokszor dragabban, kilféldrél szerzik be alapanyagaikat. Hasonlé-
képpen, fel kell tarni a KKV-k valasztékbdvitési célu beszallitdi lehetéségeit a nagyobb élelmiszergydrtdk
szamadra. Segiteni kell a vasarldi tudatossag kialakulasat a hazai termékek iranyaban. El kell érni, hogy egyre
tobb fogyasztd hozza meg azt a dontést, hogy magyar terméket kivan vasarolni.

7.5.2  Helyi, regiondlis élelmiszer-feldolgozds program

A mikro-és kisméretl élelmiszer-feldolgozé vallalkozasoknak kilondsen jelent6s szerepik van a helyi és
regionalis elldtasban, a foglalkoztatasban, valamint a mez6gazdasagi alapanyagok felvasarlasaban. Felis-
merve a helyi foglalkoztatdasban beto6ltott jelent6s szerepiket, meg kell teremteni legaldbb az 6nfenntarta-
sukhoz sziikséges feltételeket, segiteni kell a helyi piacra jutasukat.

E vallalkozasok szamara Iétfontossdgu a haldzati egylttmiikodés. Ezért a jogszabalyi feltételeket a regionalis
klaszterek, integracidk és egyéb egyittmikodési formak kialakuldsanak elGsegitése érdekében kell megfo-
galmaznunk. EIS kell segiteni, hogy eredményesen be tudjanak kapcsolédni a helyi, regiondlis vidékfejlesz-
tési programokba, a termel6i piacokon torténd értékesitésbe, a falusi turizmust élénkit6 projektekbe, a
helyi kozétkeztetési és vendéglatd egységeket kiszolgald projektekbe. Osztondzzik 6ket a hagyomanyos,
helyi termékek, kézmdves és hungarikum élelmiszerek elGallitdsdra. Cél a kozos infrastruktirahasznalatra
éplls, hatékony eréforras gazddlkodast lehetévé tévd regionalis élelmiszer-feldolgozasi kdzpontok megva-
|6sitasanak tdmogatdsa, az egylittes piacra jutas elésegitése érdekében egylittm(ikods, kiilondsen mikro-,
kis- és kozépvallalkozasok logisztikai, kereskedelem-fejlesztési beruhazdsainak tdmogatasa. Elésegitjik az
on-line értékesités (on-line piacterek) mikodését.

7.5.3  Orszdgos és nemzetkézi szintii élelmiszer-feldolgozds program

Az élelmiszer dgazatban alacsony az egylttmd{kodési készség mind horizontdlisan, mind vertikalisan. Nincs
kell6 egylttmiikddés a termékpalydk mentén, megbomlott az alapanyag-termelés és -feldolgozas kozotti
0sszhang. A tomegtermékek elGallitasa tertiletén nincsenek eurdpai szinten versenyképes méret( vallalko-
zasaink, kis- és kozepes méreti vallalkozasok prébdinak olcsé témegtermékekkel versenyezni nemzetkozi
vallalatokkal egy igen koncentralt kiskereskedelmi strukturaban.

Tekintettel a Magyarorszdgon jé minGségben és gazdasagosan megtermelheté mezdgazdasagi nyersanyag-
okra, alapvetd érdekiink, hogy a hazai ellatast ezek hazai feldolgozasabdl biztositsuk, és a fennmaradd részt
is a lehet6 legmagasabb hozzdadott értékkel — a nemzeti élelmiszer-énrendelkezési jog figyelembe vételé-
vel - széllitsuk a kulfoldi piacokra. El6segitjik, hogy az alapvet6 élelmiszerek (tomegtermékek) terlletén
fenndllé éridsi versenyben a jelenleg tékehidnyban és innovacids hatranyban l1évé magyar tulajdonban [évé
feldolgozdk helyt tudjanak allni. A termékeik jelent6sebb részét regionalis, orszagos és nemzetkozi piaco-
kon értékesit6 élelmiszeripari vallalkozasok tamogatdsdnak feltétele, hogy a fejlesztések segitsék el a tar-
tés foglalkoztatds bévitést, hosszu tavu szerz6déses kapcsolatok kialakitasdval biztositsdk a hazai alap-
anyagok felhasznaldsat. Termékstruktura atalakitasi programjaik egyértelm(ien az egészséges taplalkozast
segitsék el6 a tomeg-élelmiszer termékek piacan. Beruhazasaikban tartsak szem el6tt a kornyezetgazdalko-
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dasi kormanyzati célokat, csokkentsék a kornyezetterhelést, a hulladék és szennyez6anyag kibocsatast,
csokkentsék a kozosségi energia felhasznalast, a karbonlab-lenyomat mértékét.

7.5.4  Ellenérzétt élelmiszerlanc program

Az élelmiszerbiztonsag kérdése vilagszerte az érdekl6dés kozpontjaban all és hazdnkban is prioritast élvez.
Az Eurépai Unid élelmiszerbiztonsagi politikajanak megfeleléen Magyarorszdgon is egyértelmien megfo-
galmazddik, hogy az élelmiszerekkel kapcsolatban a legfontosabb szempont a fogyasztok egészségének
védelme, mely sem gazdasdgi, sem politikai érdekeknek nem rendelhet6 ald. Az élelmiszer- és az élelmiszer
ellatds biztonsaganak szavatoldsa, a kiszolgaltatottsag csokkentése, a mindség-ellenérzés megerdsitése, a
kritikus infrastrukturak védelme, ezek fenntartdsa nemzetbiztonsagi kérdés. Az allattartas versenyképessé-
gét befolyasold tényezbk kozll az egyik legfontosabb az, hogy milyen allategészségligyi statuszu allomany-
nyal rendelkezik. Minél tobb betegségtél mentes az allatallomany, anndl kedvez6bb feltételekkel tud részt
venni az egységes eurdpai unids piacon. A legfontosabb allatbetegségek, melyeknél a mentesség, vagy spe-
cialis statusz elérése a cél, a kovetkez6k: Aujeszky-féle betegség, PRRS, IBR, sertéspestis, baromfi - és sertés
salmonellosis, BSE. Ez a szakteriilet sajatossaga miatt kozfeladat, kozcél is, hiszen egyetlen fert6zo6tt allat,
allomany nemzetkozi téren azt jelenti, hogy az orszag — jobb esetben csak egy régié — fert6z6tt, s ennek
megfelelen lesz mozgastere a nemzetkdzi piacon.

EIS kell segiteni az értéknovelést, marketinget szolgalé nemzeti minGségi rendszerek bevezetését (termék-,
termékcsoport szintli rendszerek, regionalis rendszerek), ill. a miikod6dé rendszereket tovabb kell fejlesz-
teni. Oszténdzni és segiteni kell a termel8k, termel6i kozosségek jelentkezését és részvételét az Unids rend-
szerekben. Kiemelten tdmogatni kell azokat a terméktanusitdsi rendszereket, amelyek a hazai termékek
kinalatdban kiilonboztetik meg a fogyaszték szamara is jél azonosithaté modon azokat, amelyek egyedi
hozzaadott értékkel rendelkeznek. Szervezett formaban is segiteni kell a hungarikumnak tekinthetd élelmi-
szerek, valamint a kivaldo min6ség(i élelmiszerek piaci ismertségének, elismertségének novelését. A hatdsagi
ellendrzési rendszert szervesen kiegészitG, és a hatdsdg altal feligyelt vallalkozéi 6nellenérzési rendszere-
ket hatékonyabba kell tenni, szabdlyozasi kornyezetét fejleszteni kell. Sziikséges az élelmiszerlanc-
felUgyeleti ellendrzési és vizsgalati adatok mindségének, elérhetéségének, idGben torténd szolgaltatasanak,
lancszintl elemezhet&ségének javitasa, egy atfogd informatikai alapokon nyugvo élelmiszerlanc-felligyeleti
rendszer kialakitdsaval. Az élelmiszerlanc-feliigyeleti hatdsagnak muikodtetnie kell az élelmiszerlanc-
fellgyeleti adatbazist, melynek tartalmaznia kell minden allattartét, élelmiszer- és takarmanyvallalkozot,
valamint a tevékenységiik tekintetében elvégzett élelmiszerlanc-biztonsagi hatdsagi ellen6rzések adatait.
Er6sebbé és hatékonyabba kell tenni az agrarigazgatasi intézményrendszert, melynek érdekében a szubszi-
diaritas elveinek figyelembe vételével fenn kell tartani a kézvetlen utasitasi rendszert, a rendszerszer( fo-
lyamatszabalyozassal a lehetd legalacsonyabb szinten kell tartani a hatdsdagi blirokraciat. Az allategészség-
Ugyi szolgdlat — mint az élelmiszerlanc-felligyeleti szakigazgatas letéteményese, a hatékony hatdsag nélki-
I6zhetetlen eleme — folyamatos fejlesztése érdekében adaptalni kell az Uj nemzetkdzi mddszereket, ming-
ségiranyitasi rendszereket kell bevezetni, valamint a szakmai oktatds-képzés, tovabbképzés megujitasaval
vissza kell adni a szolgdlat tarsadalmi szintl megbecsiilését. Egységes szabalyozasi rendszer kialakitasaval,
haszndlataval, az allami forrasokbdl is tdmogatott jarvanyos allatbetegségek elleni mentesitési programokat
minél szélesebb korre ki kell terjeszteni. A jol miikodé szolgalat e téren egyszersmind a feketegazdasag
elleni kiizdelem egy jelent6s eleme is. A hazai és k6zosségi szakmai dontések, alldspontok megalapozottsa-
gat add laboratdriumi haldzat régéta elérendd cél. Az agrar-szakigazgatas szertedgazd laboratériumi rend-
szerét az lizemeltetés racionalizaldsaval koltséghatékonnya kell tenni. Hosszabb tdvon cél a nemzetkozileg
elismert akkreditacidval rendelkez6 nemzeti laboratériumhalézat [étrehozdsa.

7.5.5 Tudatos fogyaszto és vdsdrlé program

A magyar lakossag jelentGs része taplalkozasaban és vasarlasaban szemléleti és anyagi okok miatt nem fi-
gyel az egészséges, illetve a hazai, helyi élelmiszerek fogyasztdsara. Mindez hozzdjarul az egészségligyi
problémakhoz, és a helyi, hazai gazdasag meger6sodését is gatolja.

Az 6vodai, valamint az alap és kdzépfoku iskolai képzésbe be kell illeszteni a legfontosabb fogyasztéi, taplal-
kozasi, élelmiszerhigiéniai, ételkészitési ismeretek oktatasat — egyittmiikddve az oktatdsért valamint a
népegészségligyért felel6s tarcakkal. ElGtérbe kell helyezni a fogyasztok egészséges, kiegyensulyozott ét-
renddel kapcsolatos felvilagositasat, és segiteni kell Gket, hogy az élelmiszerek ardban azok valédi értékét, a
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mindségik altal képviselt tobblet értékeket fel- és elismerjék. Tudatositani kell a fogyasztékban, hogy a
magyar termékek vasarlasaval magyar munkahelyeket védenek meg. Oszténézni kell a hazai élelmiszerlanc
szereplGit, hogy sajat kampanyaikkal csatlakozzanak a kormanyzati fogyasztoi felvilagosito, tudatosité kam-
panyokhoz. Korszer( informacios rendszert kell kiépiteni és folyamatosan mikodtetni a fogyasztdi visszajel-
zések, oOtletek, észrevételek gylijtésére, rendszerezésére és hasznositdsara. Gondoskodni kell az elemzések
eredményeinek széleskor( megismertetésérdl, a tdjékoztatasrol.

7.5.6  Hungarikum program

A hungarikum a tipikusan magyar, Magyarorszaghoz, a magyar nemzethez és a magyar kulturahoz kothet6,
sokszor tébb nemzedékre visszanyuld multtal rendelkezé javakat jeloli. A hungarikumok Eurdpa és a vilag
orokségének a részét képezik, hozzajarulnak a nemzeti 6sszetartozds, egység és a nemzeti tudat erGsitésé-
hez. A magyar nemzeti kincsek (pl.: a Parlament épiilete és a Szent Korona) és hungarikumok olyan megdér-
zendd értékek, melyek rendszerezése, apoldsa és megismertetése fontos feladat az orszagmarka felépitése
szempontjabdl, ugyanakkor ez a folyamat szerepet jatszhat a nemzeti identitdstudat erGsitésében, a ma-
gyar termékek iranti lojalitds fejlesztésében is. Hungarikumaink jelentds része élelmiszertermék, de ide
sorolhatdk unikalis természeti és kulturalis értékeink is.

A hungarikumok meg6rzését és védelmét az Orszaggylilés egyhangu hatarozata alapjan torvényi erével kell
biztositani. A nemzeti és EU-s min&ségi rendszerek miikodtetéséhez, tandcsadasi, illetve ellenGrzési hatte-
rének megteremtéséhez hazai forras biztositasa és EU-s tdmogatas igénybevétele sziikséges. Elengedhetet-
lentl fontos a tdjékoztatds, oktatds, képzés segitségével tudatos fogyasztdi magatartds kialakitdsa a hazai
élelmiszerek el6nyben részesitése iranyaba. Az onkéntes helyi és kollektiv kezdeményezések nemze-
ti/kormanyzati tdmogatasat tervezzik a jogi és intézményi keretek biztositasaval, az élhets gazdasagi és
tarsadalmi kdrnyezet megteremtésével. J6 szolgalatot tehet a helyi élelmiszereket el6allitd mikro- és kisval-
lalkozdsok szamadra a gyakorlati utmutatdk kidolgozasa. Fontos, hogy a hungarikum élelmiszerek magyar
alapanyagbdl, a térség termelGire épitve késziiljenek.

7.5.7  Egészséges kozétkeztetési program

A jelenlegi magyar kozétkeztetés — beleértve a kis kapacitasu, helyi kozosségeket ellatd és a nagy tomege-
ket ellatd ,iparszerlien mikod6” kozétkeztetési vallalkozasokat egyarant — gyakran nem veszi figyelembe a
mai kor alapkdvetelményeit, az egészséges étkezés alapelemeit (szezonalitds, gazdasagossag, friss alap-
anyag, korszer( technikdk, technoldgidk) és az életkori sajatossagokat sem. Elsésorban a kis munkaigény(,
el6készitett, tartdsitott alapanyagokra épit. Jellemz&en nem a helyi termékekre alapoz.

A program a kozétkeztetés mindségének javitasat célozza, jarulékos célja a helyi termékekre, helyi terme-
I6kre épitve az élelmiszer-alapanyagtermelést folytatdk (de akar a kistelepililéseken é16, szocidlisan rossz
helyzetben 1év6, de tisztességes, gazdalkodni vagyod csaladoknak is a foldhoz jutas palyazatos segitése ré-
vén) szamara megélhetés biztositasa. A programhoz tdjékoztatds, oktatas, képzés szlikséges mind fogyasz-
téi, mind szolgdltatdi oldalon. Céljaink k6zott szerepel a rogzilt kozétkezési szokdsok megvaltoztatasa (pl.:
az alapanyagok csak frissek, fagyasztottak, vagy kismértékben konzervek lehetnek). A kozétkeztetés soran
sem maradhat el a szocialis és egészségességi szempontok figyelembe vétele (sokan a csalad rossz pénziigyi
helyzete miatt nagyon egysikian étkeznek, ezért nagyon fontos, hogy az intézményekben megkapjak a
z6ldség és gylimolcsféléket). A kozétkeztetés alapanyag-beszerzésére idedlis megoldast jelentene a helyi
kistermel6ktSl torténd beszdllitds (a f6z6konyhdk éves alapanyag-sziikségleteinek felmérését koveten
torekedni kell annak helybeni el&allitasara).

7.6. Helyi gazdasagfejlesztés nemzeti programjai

7.6.1  Helyi élelmiszer-feldolgozads, helyi piac és élelmiszerellatdsi program

Az élelmiszerpiaci globalizacié negativ kovetkezményeinek ellensulyozasara, kivédésére alkalmasak a helyi
élelmiszerelldtd rendszerek, melyek a termel6 és a fogyaszté minél kdzvetlenebb és rovidebb értékesitési-
fogyasztasi kapcsolatara épililnek. A Magyarorszdgon egyre tobb helyen alulrél szervez6d6 helyi piac, illetve
helyi élelmiszerellatast célz6 kezdeményezések azt mutatjdk, hogy megfelel§ szervezéssel biztonsdgossa
tehet6 az aruk értékesitése, kiszamithatdva téve a termelést, az élelmiszerellatast és az e tevékenységekbdl

66



Nemzeti Vidékstratégiai Koncepcio — 2020 (agrar-, élelmiszer-, kornyezet- és vidékstratégiai alapvetések) Vitaanyag. 2011.04.08.

él6 csaladok megélhetését. A magyar élelmiszertermékek iz- és zamatanyagokban gazdagok, j0 minGség(-
ek, keresettek mind belfoldon, mind kiilfoldon, mégis az import aruk egyre nagyobb térnyerését, a hazai
termékek visszaszorulasat tapasztaljuk. A helyi, illetve kozvetlen értékesités, a kozvetlen termelGi-
fogyasztdi kapcsolatok, a kistermelGi, helyi feldolgozas megteremtése még kevéssé jellemzé Magyarorsza-
gon, kilféldén azonban szamos példat taldlunk erre.

A program keretében 0sztonozzik és segitjlik a helyi piacokra, helyi értékesitésre irdnyulé kezdeményezé-
seket, az ezeket elinditd helyi egylttm(ikodéseket, a helyi értékesitést magaban foglalé helyi gazdasagfej-
lesztési stratégiak megfogalmazasat. A helyi értékesités fejlesztéséhez sziikséges a helyi termelési kapaci-
tds, a helyi igények, értékesitési lehetfségek felmérése, a termelési és értékesitési folyamatok 6sszekapcso-
lasa (szovetkezetek, éttermek, kozétkeztetés, 6nkormanyzatok egylittm(ikodései), a termelés tervezhets-
sége. Fontosak a helyi piacok, vésarok, pavilonos értékesités lehetGségének biztositdsa, a helyi termék véd-
jegyrendszerek bevezetése, a helyi termékekkel kapcsolatos szemléletformalds. Szervezett, nyomon kévet-
het6, kistérségi szintre épll6, orszagos termelési, feldolgozasi, logisztikai, értékesitési stratégia, rendszer
kiépitése sziikséges. Osztdndzziik a helyi termékekre, termelésre alapozddd kistermeldi, kisléptéki feldol-
goz6 kapacitdsok létesitését, fejlesztését, 6sszekapcsolva a csalddi gazdasagok erGsitésével és a helyi érté-
kesités fejlesztésével. Tamogatjuk a gazdak ilyen célu 0sszefogdsat, tarsulasait, kozos fejlesztéseiket, a helyi
onkormanyzatok, mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok helyi feldolgozd tevékenységét. Cél a hozzaadott érték
novelése és a bevételek helyben, ardnyos mértékben a gazdalkoddknal tartasa.

7.6.2  Komplex helyi (térségi) vidékfejlesztési (energiaellatdsi) program

A vidék népességfenntartd képességéhez m(ikodé helyi gazdasagra van sziikség, amelyet el kell 1atni, lehe-
t6ség szerint a piacinal olcsdbb helyi energiaval. Mivel a magyar vidék kivalé biomassza potenciallal rendel-
kezik, kézenfekv6, hogy a fenntarthatdsagi szempontok figyelembevételével a lehetd legnagyobb mérték-
ben maga allitsa eld, termelje meg energiaszikségletét. A jelent6s mennyiségl, tébbé-kevésbé rendszere-
sen Ujra képz6d6, mez6- és erd6gazdasagi melléktermék erre Ugy ad lehetGséget, hogy ne kelljen ehhez
jelent6s mennyiségd, élelmiszer és takarmany el6allitasara is alkalmas, mez6gazdasagi terlletet igénybe
venni. A vidéki energiaellatas esetében a decentralizalt ,kisebb kapacitdsu, helyi nyersanyagbazisra épiilé és
helyi igényeket kiszolgald, kis szallitasi igényld biomassza-, illetve allattenyészté telepek esetében
biogazeré6mUvek megvaldsitasat tartjuk redlisan megvaldsithaténak és tdmogatanddnak.

A program olyan helyi, térségi gazdasagfejlesztési programok inditdsara iranyul, amelyek kdzéppontjaban a
helyi energiatermelés és ellatas all. Olyan komplex térségi, kistérségi rendszerekre van sziikség, ahol az
alapanyag-termelés, melléktermékének és hulladékanak energetikai célu hasznositdsa parosulhat a hozza-
adott érték novelésével és lehetdség szerint a térségben torténd felhasznaldasaval. Elsésorban az erdei tdzi-
fat és apritékot, a mez6gazdasagi mellékterméket, kommunalis szerves hulladékot, ill. a parlagokon vala-
mint Ut és arkok menti teriileteken képz6dott amorf biomasszat kell hasznositani. Az adottsdgoknak megfe-
lel6 médon elSallitott energiat elsGsorban helyi termelvények, termékek hozzaadott értékének névelésére
kell forditani. A fenntarthatdsag szempontjait (tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti) egyik legjobban kielégi-
t6 energiahasznositasi mdd a biogdz termelés. F6 haszonvétell energiandvény termelésre csak olyan mér-
tékben és helyen keriilhet sor, ahol ezt szocialis és kiilonleges tarsadalom-politikai szempontok indokoltta
teszik. Mas esetekben az élelmiszer, illetve takarmanytermelésre alkalmas mez6gazdasagi terileteken
energetikai célu névénytermesztést nem célunk tdmogatni. TAmogatni kivanjuk azonban az allattartok és az
élelmiszeripari Uzemek biogaz Gizemeinek létesitését, a rendelkezésre allé nap-, geotermikus-, illetve felszini
vizeink h6jébdl nyerhetd energidkkal valé hatékonyabb gazdalkoddst, az energiakutatast és fejlesztést. Ku-
I6n figyelmet kell forditani a tanyak 6nalld energiaellatasara. A szocialis szempontokra is tekintettel, a tér-
ség szilard flit6anyag igényének kielégitésére, az erd6kbdl és Ultetvényekbdl kikertls faanyag és apriték
melléktermékeivel, és mas alternativ energiaforrdssal is szdmolva, a fennmaradd hiany biztositasanak hata-
raig, a tajgazdalkodas keretén belll, a fasszaru energia lltetvények telepitésének is van létjogosultsaga. Az
energia lltetvények telepitését a mez6gazdasagilag kevésbé hasznosithatd kedvezétlen adottsagu terilete-
ken javasoljuk, a kdrnyezet- és természetvédelmi szempontok messzemend figyelembe vételével. A helyi
adottsagoknak legmegfelel6bb energiatermelést 6ssze kell kapcsolni mas agazati célokkal (pl.: kozfoglalkoz-
tatds, szocidlis ellatas—flitéstamogatas, zoldgazdasag-fejlesztés, szocidlis szovetkezetek).

67



Nemzeti Vidékstratégiai Koncepcio — 2020 (agrar-, élelmiszer-, kornyezet- és vidékstratégiai alapvetések) Vitaanyag. 2011.04.08.

7.6.3  Falusi, tanyai vendégldtds program

A falusi turizmus Il. vildghaboru el6tti el6zményekre visszanyuléan a rendszervdltdst kovetGen élénkilt
meg, létrejott orszagos szovetsége is. A falusi- és agroturizmusban egyre tobb szolgdltatas jelenik meg,
emelkedik a falusi rendezvények szdma. 2000 és 2005 kozott 33%-kal nétt a falusi szallashelyek, 10%-kal a
vendégéjszakak szdma. Szélesedik a latogatdknak kinalt programok kére, beleértve a kulturalis és hagyo-
manyos eseményeket, vasarokat, a tematikus kiranduldsokat is, mint pl. bortdra, almadut. Kidolgoztak a
napraforgds mindsit6 rendszert, ami 2011-ben Nemzeti Védjeggyé alakul. A falusi szalldsadas addkedvez-
ményét 2009. januar 1-t6l megszlintették, atsoroltdk a kereskedelmi szdllashelyek kozé az idegenforgalmi
maganszallashelyeket, igy a falusi szalldsadast is. A falusi turizmus a vidéki gazdasag tdbb labon allasanak
egyik fontos szegmense.

A turizmus fogaddképességének megteremtésével el§ kell segiteni a vidék, a falvak fejlesztését. Fontos fel-
adat a falusi turizmusban szolgaltaté magdnemberek addzdsanak konnyitése. A megfelel6 termékek fejleszté-
se érdekében sziikséges a kutatas, statisztika, az er6forrasok jobb helyi és kistérségi (TDM, LEADER) turizmus
menedzsmentjének kialakitasa és mikodtetése. Béviteni és korszerdsiteni kell a falusi turizmus informaciés
rendszerét, a marketing eszkdzoket, beleértve az online mddszereket, a Karpat—medencében miikodd, falusi
turizmust népszer(sit6, falusi turizmussal foglalkozé szervezetek tobbnyelvi, kdz6s honlapjanak kialakitasat.
A helyi, kistérségi és régid sajatos élményt nyujtd szolgaltatasainak kialakitasa, biztositdsa és termék-
csomagok létrehozdsa a jov6ben az egyik legfontosabb feladat. Helyre kell tenni a falusi szallasadas és a falusi
turizmus fogalmat, valtoztatva a 239./2009. Korm. rendelet falusi szallashely meghatarozasan. Biztositani kell,
hogy a falusi és agrarturizmus szolgaltatast maganszemélyek és vallalkozdsok egyarant végezhessék, valamint
a falusi szallashely szolgaltatashoz a reggeli hozzatartozzon, de a tobbi sajat vendég étkeztetésének lehetdsé-
ge is biztositva legyen. A falusi vendégasztal és a kistermelGi vendégasztal egységes értelmezése és feltételei
szlikségesek a sajat ter-mékek kozvetlen értékesitéséhez is. Szakmai képzéssel, tanacsadassal, mingsitésekkel
kell segiteni falusi szolgaltatdkat. Szorgalmazni kell a falusi szallashely szolgdltaték szakosoddsat (pl.: bioporta,
orokség porta, 6koporta stb.). Palyazatokkal kell segiteni a falusi szallashelyek minGségi fejlesztését, elsGsor-
ban a szolgaltatasok bdvitésére, a mindség fejlesztésére és a kapacitds novelésére helyezve a hangsulyt. Ta-
mogatandd a turistahazak, kulcsos hazak halézatanak fejlesztése. Figyelmet kell forditani a nemzeti park igaz-
gatdsagok védett természeti terlileteken végzett 6koturisztikai tevékenysége és a falusi turizmus lehetséges
kapcsolddasi, egylittmikddési teriileteinek feltarasara, a lehet6ségek kihasznalasara.

7.6.4  Kézmliives program

Gazdag népi kézmdvességiink, népmdivészetiink mély, ezeréves gyokerekre nyulik vissza. Nemzeti, kultura-
lis identitasunk része, nemzeti 6nkifejez6désiink eszkdze. Mara a kézm{(ivesség jelent6sen visszaszorult, egy
része mar hagyomanydrzé jelleggel, alapvetéen esztétikai, kulturalis 6rokség értéke miatt mikodik, min-
dennapi hasznalati targyként mar nem. Szamos kézml(ives mesterség azonban — pl. asztalos, fazekas, bér-
diszm(ives — ma is fontos hasznalati targyakat gyart, egyedi gyartassal, kivalé minGségben, magas esztétikai
értékkel. A kézm(ives mesterségek azonban a lakossag csak szlk korének nyudjtanak megélhetést, a mai
ipari tevékenységek kiszoritjak ezt a tevékenységkort. A fiatalok kozll kevesen valasztjak ezeket a mester-
ségeket, a képzés nem megoldott, a kézmdives tarsadalom eléregedik. Amennyiben nem cseleksziink, az
id&s generacidval eltlinik a ma még él6 hagyomanyként mivelt kézmlvesség, a forma-, és diszitémUvészet
»eértése”, mely népdal és népzene kincslinkkel hasonld értéket képvisel.

A program keretében a helyi népmdivészeti egyesiiletek bevondsdaval felmérjiik a mai magyar kézmf(ives
tarsadalom helyzetét, elkészitjik a kézmUivesség fejlesztésének stratégidjat, tamogatjuk egylittmikodései-
ket, piacra jutdsukat, lehetGséget teremtve kézmlives vasarokra, mesterség bemutatékra. Megvizsgdljuk
annak lehet6ségét, hogy addkedvezményekkel hogyan segithetjiik a kézmlves mesterek megélhetését.
Fontos a kézm(ivesség 0sszekapcsoldsa a helyi mez6gazdasagi, kertészeti termeléssel, helyi feldolgozdkkal,
falusi turizmussal, helyi vendéglatdssal, helyi szolgdltatasokkal, hogy a termelésbél szarmazé melléktermé-
kek helyben, kozvetlen médon keriljenek feldolgozasra, ezzel elérve, hogy a magasabb hozzdadott értékd
termék helyben legyen el8allitva, és értékesitve. Osztonodzziik telepiilési vagy kistérségi kézmiives boltok
megnyitasat /élelmiszerrel egyitt is lehet/, kézmdves alkotéhazak létesitését, a meglévik fejlesztését. Fon-
tos, hogy a tantervbe beépliljon a népmdivészeti és kézmlives képzés, a kézmlives foglalkozasoktdl, a nép-
tancig, a népdaltdl, a hungarikumok, magyar névények, allatfajok, gydégynovények, a magyar konyha, ma-
gyar népi viseletek, épitészet ismeretéig.
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7.6.5 Helyi szévetkezetek, helyi pénz programok

Azokban a vidéki térségekben, ahol a szaktudas, a t6ke, a vallalkozasi szemlélet hidnya miatt a lakossag
vallalkozéva valdsa nem readlis, ugyanakkor a munkalehet&ségek hidnya beavatkozast kivan, a gazdasagszer-
vezés alkalmas megolddsdnak tlnik a kozosségi — szovetkezeti — véllalkozasok formaja. Ez egyszerre jelent
kozosségfejlesztést és gazdasdg-, vallalkozasfejlesztést, mert ennek keretében megtanitjak a résztveviket a
szovetkezeti munkara, végigkisérik az alakulasi és a mlkodési folyamatot, kozosségi keretben beinditjak a
gazdasagi tevékenységet. Magyarorszagon e jegyek alapjan, a szocialis gazdasag keretében jottek létre a
szocialis szbvetkezetek, amelyek jellemz6en az agrariumbam, a kézmiuves tevékenységekben és a szocialis
elldtasban tevékenykednek. Szévetkezeti formaban mikodtethet6k a helyi pénzhelyettesité rendszerek
(helyi pénz), melyre a vildgban szamos példat taldlunk, és Magyarorszagon is van miikodd példa. A helyi
pénzhelyettesit6é kibocsatasanak f6 funkcidja az, hogy megteremtse a helyi gazdasag preferenciajat, forgal-
mat generaljon a gazdasag helyi szerepl6i kdzott, ezaltal élénkitse a helyi gazdasagot. A rendszer egysze-
riibb formaja a kozosségi egylittmiikodésen és bizalmon alapuld helyi cserekereskedelmi rendszerek, pl.
szivességbankok, cserekorok létrehozasa.

A program keretében sztondzni kivanjuk a helyi szovetkezetek (hangya tipusu szovetkezetek, BESZ-ek,
TESZ-ek, hitelszovetkezetek, szocidlis szovetkezetek) létrehozasat és mikodését, egyiittmikodéseiket, ka-
pacitasfejlesztésiiket, a helyi 6nkormanyzatok szocidlis gazdasag keretében tervezett gazdasagfejlesztési
kezdeményezéseit. A mikodé jo gyakorlatok terjesztésével segitjik a helyi cserekereskedelmi és pénzhe-
lyettesité rendszerek kialakitdsat. Mindez er@siti a helyi kozosséget, n6 a kozosség tarsadalmi tékéje.
Ugyancsak segitjik, 6sztonozziik a helyi vallalkozasfejlesztési megoldasok terjesztését, a helyi dGnkormany-
zatok és vallalkozasok belsé eréforrasokra éplilé gazdasagfejlesztési tevékenységeit. Tamogatjuk telepilési
és kistérségi kartyak, helyi pénz bevezetését, mely erdsitheti a vidéki telepiléseken mikod6 mikro- és kis-
vallalkozasokat. A kartydk egy adott teleplilésen vagy kistérségen belll, adott szolgaltatasokra adnak ked-
vezményt a helyi lakosoknak, él6 kapcsolatot teremtve a helyi sziikségletek és szolgdltatasok egy 6sztonz6
rendszeren keresztiili egybekapcsolasaval, ezzel élénkitve a helyi gazdasagot.

7.7. \Vidéki szellemi és fizikai infrastruktura, életképes vidéki telepiilések, helyi k6z6sségek nemzeti
programjai

7.7.1  Oktatds, szakképzés, kérnyezeti nevelés

A vidéki teleptilések fennmaradasanak, megujitdsanak elengedhetetlen feltétele a j6 szinvonald, térben,
id6ben elérhetd oktatasi lehet6ségek biztositasa. A fogyatkozd gyereklétszam és az dnkormanyzatok md-
kodési nehézségei miatt sok telepiilésen gondot okoz az iskola fenntartdsa. A kistelepiilések esetében
azonban az iskola nemcsak oktatdsi tér, hanem kulturalis, szellemi szervezs er6 is, tanarai a telepulés ér-
telmiségének jelentGs részét alkotjak. Annak ellenére, hogy vidéki kornyezetben minden lehet6ség adott
ahhoz, hogy az oktatasba a természetismeretet, az élGvilagért, kornyezetiinkért valé felel6sséget beépitsiik,
a koérnyezeti nevelés nem képezi az oktatds hangsulyos részét. Az egykori iskolakertek a legtébb iskolabdl
eltlintek. Nem jellemz6 a ,hely” ismeret oktatdsa, a teleplilés, a térség, a taj értékeinek, multjanak hangsu-
lyos tanitdsa sem. A mez6gazdasagi, élelmiszeripari szakmak presztizse alacsony, emiatt nem vonzé a fiata-
lok szdmara. Hasonld okbdl alakultak ki a kisipari hianyszakmak, amelyek pedig a helyi gazdasag fontos teri-
letét képezik vidéken. A cigany gyerekek esetében gond az iskolai beilleszkedés, a nagyfoku lemorzsolddas.

A vidéki iskoldk m(ikodését, fejlesztését — beleértve az infrastruktirat és az oktatasi szinvonalat — a vidékfej-
lesztés eszkozeivel is segiteni kell. Amennyiben a teleplilésen nem biztosithatd az iskola, az elérhet&séget
kell biztositani. A felnovekv6 generdcid kornyezettudatossaga érdekében a kornyezeti nevelésre az oktatas
minden szintjén hangsulyt kell fektetni, beépitve a vidéki iskoldk tantervébe, mddszertani felkészitést nyujt-
va a tandroknak. Orszagos — komplex koncepcidn alapuld — iskolakert program keretében fel kell éleszteni
az iskolakerteket. A ,hely” ismeret oktatdsa — helyi tantervekkel, a helyi, tdji értékek megismertetésével —a
helyi, térségi identitast erGsiti. A vidéki gazdasdg szakmai utanpdtlasa és szakmai megalapozasa érdekében
erdsiteni kell a gyakorlati igényekhez igazodé mez6gazdasagi, kertészeti, erdészeti, élelmiszeripari szakkép-
zést, javitva az intézményi és infrastrukturdlis feltételeket, hangsulyt fektetve a palyaorientécidra, e szak-
mak presztizsének novelésére. A helyi gazdasag fejlesztéséhez szilkséges a kézmlives, ipari, kereskedelmi
szakmak — iskolarendszeri, nem iskolarendszer(i — oktatasanak fejlesztése, f6leg az alap- és hidnyszakmak
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esetében, 6sszehangolva a szakképzést a gazdasagi igényekkel. A felsGoktatasban a mezGgazdasagi, kerté-
szeti, kornyezetgazdalkodasi, erdészeti, élelmiszeripari, tajépitészeti, vidék-, teleplilés- és teriletfejlesztési
képzés fejlesztése sziikséges. A felsGfoku és posztgradualis képzést végzs intézményekkel egylttmikodve
at kell tekinteni a vezet6képzés helyzetét. Ki kell alakitani a vallalati vezet6k szdmdra a mddszerben, id6ben
és koltségben legmegfelel6bb képzési formdkat. A tantervekben hangsulyt kell helyezni azokra a teriletek-
re, amelyeken az élelmiszer el8allitd vallalatok vezet6inek jelenleg komoly hidnyossagai vannak: egészséges
taplalkozas, stratégiai gondolkodas, offenziv vallalati stratégidk kialakitdsa, egylittmikodési technikadk al-
kalmazasa, korszer(i menedzsment ismeretek, piacra jutdsi mdédszerek, marketing, vallalkozasi etika, tarsa-
dalmi felel6sségvallalds. MegfelelS szinten hasonld ismereteket kell biztositani a mikro-és kisvallalkozdsok
alacsonyabb képzettségii vezetdi szamara is tanfolyamok, ill. szaktandcsadas Gtjan. Oszténdzni kell a vallal-
kozasokat, hogy — sajat hosszu tavu érdekikben is — biztositsak a gyakorlati képzés feltételeit a kbzép- és
fels6foku oktatas szamara. Oszténzési rendszert kell kidolgozni kedvezményekkel, gyakornoki, ill. 8szténdij-
programok stb. tdmogatasaval.

7.7.2  Népfoiskolai szaktandcsadas, felnéttképzés

Magyarorszagon maig jellemz6, hogy az emberek a szakképz6 iskolabdl, egyetemrdl kikeriilve befejezik a
tanuldst, mikdzben a gyors valtozasok miatt Iényegében , élethosszig valé tanuldsra” vagyunk kényszeritve.
A korszerU gazddlkodas is a szakmai tudas, modszertan folyamatos megujitasat teszi szlikségessé a gazdal-
koddk szdmara. A feln6ttképzés vidéki kdrnyezetben hagyomanyokon alapulé formai a népfé6iskolak, me-
lyek k6zm(ivel6dési keretben, felnéttképzési jelleggel szervezik a vidéki lakossag szemléleti képzését.

A program keretében tamogatni, erésiteni kivanjuk a népf&iskolai mozgalmat és mikddést, 6sszhangban a
tajkozpontok fejlesztésével. Ez magaban foglalja a vidéki és helyi népfdiskoldk képzési programjanak tamoga-
tasat, a népfGiskolai infrastruktura fejlesztését, a népfbiskolai egylttmiikodések dsztonzését. Kiemelt képzési
teriletek: vidékfejlesztési célu képzés, foglalkoztatdshoz kapcsolédéd képzések, helyi demokracia, kozosségi
részvétel novelésére irdnyuld képzések, alapmiveltséghez tartozd képzések. A vidéki helyszineken megvaldsu-
16, a vidéki lakossagot, gazdalkoddkat célzé, a helyben torténd foglalkoztatds, 6nfoglalkoztatas lehetGségét
megteremtd felnGttképzés mas formai is fontosak, beleértve a nyelvi, informatikai tanfolyamokat.

7.7.3  Modellgazdasdgok, tdjkézpontok, szaktandcsaddsi rendszer

A tdjjellegl gazddlkodasi hagyomdanyok megGrzésére, a korszerl gazddlkodas kereteibe illesztésére, mind-
ezek gyakorlati bemutatdsara bemutatd gazdasagok, tajkdozpontok létesitése és miikodtetése szlikséges.
Jelenleg is taldlunk az orszagban tajkézpont feladatokat vallalé gazdasagokat és bemutatd gazdasagokat,
vagy bemutatodkra alkalmas, modellérték(i gazdalkodast folytatd gazdasagokat, rendszerszer( tamogatdsuk
azonban hidnyzik. A szaktanacsadasi rendszer biztositott, versenyképességét azonban neheziti, hogy a mul-
tinacionalis vallalatok ingyenes szaktanacsaddst biztositanak termékeik forgalmazasakor, mig az allami szak-
tanacsadasért a gazdalkoddknak dijat kell fizetnidk.

A program keretében tervezziik a tajgazdalkodasi hagyomanyokat feltdro, tajfajtakat, 6shonos fajtakat ter-
melésben tartd, taji gazdalkodasi hagyomanyokat folytatd, bemutatd, térségszervezési szerepet vallalo,
fenntarthatd vidékfejlesztést oktatd tajkozpontok létesitését és fejlesztését. Ezen tul sziiksége a bemutatd
gazdasagok létesitése, fejlesztésiik, és szakmai programjaik tdmogatdsa, kiemelten az 6koldgiai gazdalko-
das, tajgazdalkodas teriiletén. Ezt egésziti ki a korszer(i szaktandcsadasi rendszer. A szaktandcsadast a gaz-
dalkoddk szamara elérhet6bbé kell tenni, lehet8ség szerint biztositva a dijmentesen igénybe vehet6 allami
szaktandcsadas lehet&ségét, melynek keretében a gazdalkoddk korszer( ismeretekhez és informacidkhoz
juthatnak, kiemelten az 6kolégiai gazdalkodas, 6shonos allatfajtak, tajgazdalkodas, kdrnyezetgazdalkodasi,
kornyezetvédelmi témakorokben. Fontos a szaktandcsadoi rendszer meger@sitése, a szaktanacsaddk rend-
szeres tovdbbképzése. Oktatdsi intézmények, kutatéhelyek és szaktanacsadd vdllalkozasok bevondsaval
olyan, egységes alapelvek szerint mkods agrar- és élelmiszer-feldolgozasi szaktanacsadéi haldzat kiépité-
sére kell térekedni, amely kdzvetlenil, gyakorlati tanacsokat tud adni kiilénésen a mikro- és kisvallalkozas-
ok szamara a napi tevékenységiik soran felmeril6 kérdésekben, valamint a fejlesztés és innovacio, a marke-
ting és a vallalatvezetés/menedzsment terlletén.

70



Nemzeti Vidékstratégiai Koncepcio — 2020 (agrar-, élelmiszer-, kornyezet- és vidékstratégiai alapvetések) Vitaanyag. 2011.04.08.

7.7.4  K+F infrastruktura rekonstrukcio program

Magyarorszagon az agrar- és kornyetiligyi kutatds-fejlesztési tevékenységet végz4, mintegy negyven kutato-
intézet tobb felligyeleti szerv irdnyitasa alatt mdkodik. Kutatdintézeteket tart fenn a Magyar Tudomanyos
Akadémia, a Vidékfejlesztési Minisztérium, a Nemzeti Er6forrds Fejlesztési Minisztérium keretében a fels6-
oktatdsi intézményi kor, tovabbd néhany magdnvallalkozds. Magyarorszagon a kutatdk és a kutato-
fejleszt6k szama altaldanosan elmarad az EU tagdllamoktdl. Mindezt a kutatdintézeti létszamleépitések,
egyes kutatointézetek megsziintetése, a jovedelmi viszonyok valtozdsa miatti palyaelhagyas, az “agyelszi-
vas” ” és a kedvezbtlen hazai pdlyazati lehet6ségek idézték elb. A vidékfejlesztési miniszternek az agrar- és
kornyezetligyi kutatas-fejlesztés és innovacio teriletén koordinacids és iranyitd feladata van. Ezzel dssze-
fliggésben irdnyitja az agrar- és kornyezetiigyet, az ehhez kapcsolddé kutatds-fejlesztést, az agazati kutatdsi
feladatok végrehajtasat, valamint érvényesiti az agazati érdekeket a tudomany- és technoldgiapolitikai tes-
tiletekben és tigyekben. A Vidékfejlesztési Minisztérium jogelddjéhez 24 kutatdhely (koltségvetési és valla-
lati gazdalkodasu) tartozott, jelenleg 7 koltségvetési kutatdintézetet (AKI, KEKI, MBK, ATK, ERTI, HAKI, MGI)
mUikodtet. Nemzetkozi 6sszehasonlitdsban az infrastruktura, a kutatasi berendezéseink szinvonala is lIénye-
ges elmaradasban van, sok teriileten a mdszerpark allapota leromlott, és bar a kutatéhelyek felszereltsége
az utdbbi 5-6 évben javult, de szamos vonatkozdsban még messze nem megfelel6. Az agrar- és élelmiszer-
tudomadnyi kutatd intézeti halézat szoritdé miikddési, fenntartdsi problémakkal kiizd, fejlesztése intézményi,
infrastrukturdlis, szakmai és szakember vonalon egyarant alapvet6 fontossagu. A VM fenntartasu intézmé-
nyek mellett az akadémiai, valamint az egyetemi, f6iskolai kutatd helyek fejlesztése is szlikséges. Figyelmet
kell forditani a kutatasi eredmények gazdalkoddk részére torténé kozvetitésére, a kozvetlen innovaciok
terjesztésére, segitésére. Az agrar-, élelmiszer-tudomdnyi és kornyezetligyi kutatas megosztott feligyelete
és finanszirozasi strukturdja szamos jogi, szabalyozasi és tdmogatadsi anomaliat teremtett. A stratégiai célok
érvényre juttatasa, a felligyelet 6sszehangoldsa és a kdzos munka hatékonysaganak javitasa érdekében
indokolt a hazai agrar- és kornyezetligyi kutatasok szakmai és pénziigyi 6sszhangjanak megteremtése.

A program az agrar-, élelmiszer-tudomdnyi és kérnyezetligyi kutatasi infrastruktura, intézmények fejleszté-
sére, mikodési feltét-eleik javitasara, kutatdsi programjaik tdmogatasara irdnyul. Sziikséges megteremteni
az agrar- és kornyezetiigyi kutatas-fejlesztési feladatok megvaldsitasanak infrastrukturalis hatterét is. Ennek
egyik legfontosabb eszkdze a kutatdsi infrastruktarat javitd miszerbeszerzési programok inditasa. Tervez-
zik Uj intézmény finanszirozasi rendszer kidolgozasat a normativak el6térbe helyezésével, a kutatdintézetek
szaktandacsadasi tevékenységének javitasat, a kutatasi és az oktatasi szaktertletek (felsGoktatas és a kdzép-
foku szakoktatas) kapcsolatanak er@sitését, a tudomany- és technolégiapolitikai programokban valé foko-
zott részvételt, a nemzetkozi kutatasi térségbe torténd minél szélesebb korli bekapcsolddast. Sziikségessé
valt Uj agrar- és kornyezettudomanyi agazati Kutatdsi+Fejlesztési+lnnovacids stratégia megalkotdsa, Uj
iranyvonalak kijel6lése, a hazai és nemzetkdzi palyazati rendszerek prioritdsainak meghatarozdsa és a prio-
ritdsok érvényre juttatdsa a hazai és nemzetkdzi palyazati kiirdsokban (OTKA, NFU, NIH). Mivel az &rverseny
megnyerését a magyar élelmiszergazdasag eréforrasai és kapacitasai nem teszik lehetévé, az innovacio
segitségével alapvetéen az arra kevésbé érzékeny termékek és szolgéltatasok felé kell elmozdulni. Oszté-
nozni kell az dgazat szempontjabdl hasznos alapkutatasokat, valamint a gyakorlatban felhasznalhaté alkal-
mazott kutatasokat (egészséges, adalékanyag-mentes termék- és technoldgiafejlesztés, fenntarthatdsag,
élelmiszerbiztonsag, vallalatiranyitas, stb). Ki kell alakitani a technoldgia- és kétiranyl hatékony szervezeteit
és mikodési feltételeit.

7.7.5  Vidéki kulturdlis és épitett 6rokség program

Vidéki térségeink gazdag kulturalis orokségének megérzése kiemelkedé fontossagu a vidéki telepiilések
megujitasa, fejlesztése szempontjabdl. Egyrészt azért, mert helyi, térségi vagy nemzeti jelentdségli torténe-
ti és kulturdlis értéket képviselnek, masrészt azért, mert egyfajta tapasztalat- és tudastarat jelentenek sza-
munkra, amelybdl a jelenben és a jov6ben is meriteni tudunk. A vidéki épitészeti 6rokség részét képezd
gazdasagi éplletek, kuriak, kastélyok, varak jelentGs részének allapota leromlott, megfelel6 hasznositasuk
sem megoldott. Jelent8s épitészeti értéket képviselnek a hagyomanyos falusi lakéhazak, portak, melyek
esetében a kozosségi értéket (6rokség) sziikséges elfogadtatni a tulajdonosokkal, térekedve az értékérzé
korszerl(sitési megoldasokra.

A program keretében a vidékfejlesztés eszkdzeivel segitjik, amennyiben szikséges, funkciévaltassal vagy Uj
funkcidval biztositjuk az orokségértéket képezé vidéki épliletek, épliletegyiittesek megujitasat, tAmogatjuk
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a helyi k6zosségi életbe és a turizmusba torténé bekapcsolasukat. Tamogatjuk a helyi épitészeti értékek
felmérését, 6rokség- és értékleltarak készitését, a tulajdonosok 6rokségvédelemmel kapcsolatos szemlélet-
formaldsat, a hagyomanyos falukép megGrzésére iranyuld kezdeményezéseket. Figyelmet forditunk a vidéki
szellemi és kulturalis 6rokségkincs feltdrasdra és bemutatdsara, zenei, mesei, népszokasbeli, kézm(ives ha-
gyomanyaink apoladsara, atadasara.

7.7.6  Falufejlesztés, vidéki telepiilések infrastrukturdlis fejlesztése

Az elmult években, évtizedekben sokat javult a vidéki telepiilése, falva kommunalis infrastruktiraja, ma
mar a telepilések tobbségében kdzel sem jellemz6 akkora infrastrukturalis kiildnbség a varosok és a falvak
kozott, mint kordbban. Az unids vidékfejlesztési tdmogatdsoknak kdszonhetSen esztétikailag is szdamos te-
lepllés, illetve telepiilésrész megujul. Sok térségben és teleplilésen azonban maig leromld faluképpel taldl-
kozunk, hidnyos infrastrukturat taldlunk. Az 6nkormdnyzatok forrashidanyuk miatt 6nerejlikbdl csak részben
tudjdk a szikséges fejlesztéseket megvaldsitani.

A program keretében a vidékfejlesztés eszkozeivel segitjiik falvaink és vidéki telepliléseink megujuldsat,
infrastrukturalis fejlesztését, ezdltal noveljik a vidéki lakossdg életminGségét, vonzé lakékdrnyezetet bizto-
sitva szdmukra. Tamogatjuk a falumegujitdsban talalhatd j6 példak feltardsat, megosztasat, a nemzetkozi
falumeguijitasi projektekben vald részvételt, egylittm(ikdodve a teleplilésfejlesztésért felel6s Belligyminiszté-
riummal. Oszténdzzik a telepiilésfejlesztési, telepiilésiizemeltetési céli kdzmunkat. Tamogatjuk a falu-
gondnoki szolgalatokat, a falumegujitasra irdnyuld helyi kezdeményezéseket.
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8. Térségi komplex nemzeti programok

8.1.1 Tanyads térségek fejlesztési programja

A tanya — mint hagyomanyos gazdalkoddsi, telepiilési és |étforma — a magyar tarsadalmi, telepilésszerkeze-
ti- és gazdasagtorténeti orokség tobb évszazados multra visszatekint6 része. Sajatos tarsadalom-foldrajzi,
épitészeti, nyelvi, néprajzi és tajképi sajatossagai révén a tanyas telepllésrendszer a magyar nemzeti 6rok-
ség, illetve az eurdpai 6rokség részét képezi. Az elsGsorban az Alféldre jellemzd tanyadk szdma az elmult
évtizedekben jelentdsen lecsokkent, és a megmaradt tanyak egy része is elvesztette hagyomdanyos mez6-
gazdasagi funkcidjat. A tanyak éplletallomanya leromlott, infrastrukturdjuk fejletlen, szdmos tanyan maig
nincs villany. Kiilteruleti jelleglik miatt tobbségében nehezen elérhetdk, kdzbiztonsagi problémak jellemzik
a tanyavildgot. A tanyan él6k kozott jelent6s a szocidlis segitségre szoruldk (idések, szegények) ardnya. Ta-
nyas vidékeink ugyanakkor teljesen megfelelnek a fenntarthatod fejlédés, az integralt vidékfejlesztés és a
tobbfunkcids mezdgazdasag Eurdpaban kialakult fejlesztési modelljének, és megfelel6 fejlesztésekkel min-
den esély megvan arra, hogy a tanyarendszer korszer(i formaban megujuljon.

A program keretében — egylttmd{kodve a tarstarcakkal — elkészitjik a tanyas térségek atfogd fejlesztési
programjat és cselekvési tervét. Részben az eddigi felmérésekre és tervanyagokra épitve, részben tovabbi
felmérésre és tervezésre alapozva segitjik az alféldi tanyavildg megujitdasat. Célunk a tanyds térségek, ta-
nyakkal rendelkez6 6nkormanyzatok, illetve tanyai gazdalkoddk, lakosok szdmdra érdemi és kozvetlen fej-
lesztési lehet6ség biztositasa. A 2011-ben nemzeti forrasbdl megvaldsuld tanyafejlesztési program a kovet-
kez6 tdmogatdsi célok koré szervezGdik: a tanyakon él6k egészséges ivovizzel torténd elldtasa, a tanyds
térségek rossz allapotu dildutjainak karbantartdsa, a tanyas térségek kozbiztonsdganak javitdsa, a tanydk
energiaellatasanak javitdsa, tanyafelujitas, a tanyagondnoki szolgalat erGsitése, valamint a tanyai aruk piac-
ra jutasanak elGsegitése, térségi, telepilési komplex tanyafejlesztési programok kidolgozadsa. Hosszu tavu
tanyaprogram keretében biztosithatd a tanyakkal kapcsolatos jogi szabdalyozas sziikséges alakitasa, a tanyai
lakossdg 6nkormanyzati képviselete, a tanyas kilteriletre vonatkozd telepilésfejlesztési és -rendezési ter-
vezés, szabalyozas megujitasa, a kozbiztonsag javitdsa, a szolgdltatasok elérhet6ségének javitasa, az infra-
strukturadlis fejlesztés, a tanyai birtokrendezés.

8.1.2  Tisza-volgy komplex fejlesztési program

A Tisza-volgy térségi programban torténd egylttes kezelését egyrészt a tarsadalmi-gazdasagi hatranyok, mas-
részt az arviz, a belviz, az aszaly és altalanossagban az éghajlatvaltozas okozta kérnyezeti fenyegetettség meg-
oldandd problémai indokoljak. A térség fenntarthato felzarkdztatasa, fejlesztése szorosan kapcsolddik a kor-
many kiemelten kezelt komplex programjdhoz, a Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztéséhez (VTT), melynek f6 cél-
kitlizése az arvizvédelem Uj tipusu eszkozokkel torténé magas szintli biztositasa és az érintett térség terilet-
és vidékfejlesztése. Ennek keretében az arvizi tarozok teriletén a tajgazdalkodas meghonositasaval és alkal-
mazasaval a vizkészlet-gazdalkodas javitdsa, valamint a Tisza-menti telepulések infrastruktirdjanak fejlesztés
is, melyek a térség harmonikus fejlédésének alapfeltételei. A Tisza-térség problémaja nem kizardlagosan viz-
Ggyi jellegl, ezért a fejlesztéseket komplexen, térségi 6sszefliggésrendszerben sziikséges meghatarozni.

A fejlesztések alapvet6 célja a taji rendszer m(ikod6képességének biztositdsa, valamint a fenntarthato tar-
sadalmi-gazdasagi fejl6dés feltételeinek megteremtése az okoldgiai kritériumok maximalis figyelembevéte-
le mellett. Ennek keretében a vizkészlet-gazdalkodas fejlesztése, a Tisza-volgy arvizvédelmi biztonsaganak
novelése (egyrészt az arvizszintek csokkentését eredményezs, nagyvizi meder vizszallitéd képesség javitasa
és a hazai artéren kiépithet6 drapasztd tdrozdsos rendszer megvaldsitasa, masrészt a jelenlegi arvizvédelmi
rendszer elGirasok szerinti kiépitése), valamint a vizgazdalkoddassal egylttm{kddésben megvaldsuld tijgaz-
dalkodasi megolddsok sziikségesek. A tarsadalmi-gazdasagi hatrdnyok leklizdését segitheti a Tisza térség
elérhetdségének javitasa, a partvonal 6koturisztikai fejlesztése, a Tisza kérnyezetvédelmi szempontoknak
megfelel6 hajozasi lehetdségeinek biztositasa, a foglalkoztatas bévitését lehet6vé tevd helyi és térségi gaz-
dasagfejlesztés, benne a haldzati egylttmikodések, a helyi tradicidokon alapuld termékek el6allitasa, a viz-

kivezetésen alapuld artéri tajgazdalkodas és az 6koldgiai gazdalkodas.
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8.1.3 Homokhdtsdg program

A Duna-Tisza kdzi Homokhatsag két f6 problémakorrel kiizd. Az egyik, hogy az orszag legjelent&sebb tanyas
térsége, ahol a legnagyobb szadmban maradtak fenn a tanyak. A hatsagi telepiléseken a kilterileti népes-
ség aranya magas, sok helyen 50% folotti. A masik az elmult évtizedekben érvényesiilé erGteljes talajviz-
szint-csokkenés, amelynek eredményeképpen az ENSZ félsivatagos teriletté nyilvanitotta. A térség egykori
tavai tobbségében eltlintek, a szant6foldi mezégazdasag az évenként rendkivil eltéré csapadékviszonyok
miatt csak meglehet8s kockazattal folytathaté. A viz szempontjabdl a legérzékenyebb térségben intenziv
kertészeti kultdrakat talalunk. A gazdalkodds folytatasahoz és a taj fennmaraddsahoz vizvisszatartdsra, viz-
potlasra, adott esetben gazdalkodasi modellvaltasra van szlikség.

A 2001-2008 kozott mikodé Homokhatsdagi Specidlis Célprogram jé alapokat nyujt a program megvaldsita-
sahoz. A célprogram szakmai programjait folytatni kivanjuk, kiemelten a szdrazsagt(ir6 és alternativ névé-
nyek termesztésbe vondsat, az erre vonatkozo termesztési és fajtakisérleteket, modellérték( tajgazdalko-
dasi projektek megvaldsitasat, a vizgazddlkodds, a tajhasznalat és a gazddlkodds 6sszhangjat megteremtd
gazdalkodasi rendszerek, agrotechnikai mddszerek terjesztését. A Duna és a Tisza vizgazdalkodasi jelleg(
programjaihoz illeszkedve fontosnak tartjuk a Homokhatsag vizgazdalkodasi problémainak rendezését. A
tanyds térségek programjdval dsszhangban segitjik a tanyai gazdasdgok megmaraddsat, piacra jutdsat,
hogy tajfenntarté szerepiiket betdlthessék.

8.1.4 Ormdnsdg program

A dél-baranyai Ormansag hazank egyik legelmaradottabb térsége, fejl6dési problémai évtizedekre nydlnak
vissza. Az 1800-as évek elején még virdgzo artéri gazdalkodas folyt a térségben, amelynek azonban a Drava
szabdlyozdsa véget vetett, és az Ormansag gyors hanyatlasnak indult. Jelenleg a gyenge infrastrukturadlis ella-
tottsdggal rendelkezd aprdfalvas térségben nagyon magas a munkanélkiiliség, és az alacsony életszinvonalbdl,
a foglalkozasi lehet6ségek hidnyabdl adéddan igen jelentbs az elvandorlas. A lakossag jelent6s része roma.

Az Ormadnsag program a térség hosszu tavu, atfogd fejlesztését célozza. Kozéppontjaban a tdji adottsagokhoz
igazodd mezbgazdasag all, a folydszabalyozas el6tti dllapot lehetbség szerinti visszadllitasaval, egy komplex
viz- és tajgazdalkodasi rendszer kiépitésével. Ez csatornak, tavak kiépitését, a legel6k és gyliimolcsosok teriile-
tének novelését, a méhészet, a haldszat a helyi termékek, helyi feldolgozas fejlesztését jelenti. Ezen az alapon
Ujbdl fellendithet6 a mez6égazdasag, megerésddhet a helyi gazdasag, fejlédhet a turizmus, jobb megélhetést
biztositva az itt él6knek. A programban hangsulyt fektetiink a helyi gazdasagfejlesztésre, a cigany lakossag
képzésére, jovedelemtermel6 munkahoz juttatasara, Onellatasra valé képességének megteremtésére, a le-
romlé teleplilések épitészeti és kozosségi megujitasara. A program része a folyamatos mentoralas.

8.1.5  Cserehdt program

A Cserehat hazank egyik legfejletlenebb teriilete. A z6mében apréfalvas telepiilésekbdl allé teriileten Osz-
szesen mintegy szdzezer ember lakik. A térségben a munkanélkiiliség jéval meghaladja az orszagos atlagot,
féleg a belsé cserehati teleplléseken, ahol gyakori, hogy csak a falu életét iranyito, kiszolgaldé kdzintézmé-
nyeknél dolgozé embereknek van munkaja. A Cserehat telepllésein nagyon magas a roma népesség ara-
nya, az iskoldkban — amelyek altalaban tulzsufoltak — gyakori a szegregacid. A rossz elérhetség, a gyenge
infrastruktira gatolja a gazdasag fejl6dését. A térségben ugyanakkor sok kihasznalatlan lehetdség is rejlik,
leginkabb az értékes természeti kdrnyezet.

A program a Cserehat atfogd térségi fejlesztésére iranyul. Kozéppontjdban a — a térségre késziilt tervekre,
stratégiakra, fejlesztési el6zményekre épitve, a helyi kezdeményezéseket felkarolva — a helyi gazdasag fej-
lesztése all, dgymint: haztdji gazdalkodas, élelmiszertermelés 6szténzése, kiskerti termelési kultira Gjjaé-
lesztése, falusi kispiacok |étesitése, mintagazdasagok létrehozasa, mikro- és csaladi vallalkozasok létrehoza-
sanak Osztonzése, szocialis gazdasagi formak kialakitasanak elGsegitése, szocialis foldprogramok tamogata-
sa. A természeti adottsdgokra alapozva nagy lehet6ség nyilik a falusi és 6koturizmus fejlesztésében, de a
megujuld energia alapu térségfejlesztésben is (biomassza, egyéb alternativ energiaforrasok). Sziikséges az
elérhetdség javitdsa (utak allapotanak javitasa, buszhaldzat fejlesztése, jarats(irliség novelése, atszallasok
csokkentése), tovabba az oktatas szinvonaldnak névelése és képzések lebonyolitasa (iskolak feldjitasa, bévi-
tése; a feln6tt lakossag bevondsa az oktatdsi-nevelési munkaba; fiatalok kozosségi tevékenységeinek tdmo-
gatasa; munkahelyi képzések tdmogatdsa; gazdasagi oktatds bevezetése). A térség fekvésébdl adéddan a
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hatdron atnyuld egylttmikodésekben rejlé fejlesztési lehetGségeket is ki kell hasznalni. A
programmentoralas kiterjed a helyi 6nszervezédés és kdzosségi részvétel 6sztonzésére.

8.1.6  Z6ld Duna program

A Z6ld Duna Stratégia célja — az Eurdpai Unié Duna Régié Stratégidjanak prioritas-terileteihez kapcsolddva -
hogy megfelel6képpen biztositsuk a Duna-térség természeti terileteinek, tajainak, természeti és kulturalis
értékeinek megdbrzését, természeti eréforrasaink fenntarthatd, boélcs hasznositdsat, koztik stratégiai viz-
készleteink védelmét és az Un. 6koszisztéma szolgaltatasok fenntartdsat. A Duna vizgy(jt6terilete 8 unids
tagallamot és 6 EU-n kivili orszagot foglal magaba, mintegy 800 ezer négyzetkilométernyi terilettel és 80
millié lakossal. A nemzetkozi egylttmikodés erGsitése, a hatdrokon atnyuld projektek inditdsa ezért nem-
zeti érdekiink.

Az egyes cselekvési terlileteken inditandd projektek kiterjednek vizeink j6 6koldgiai dllapotanak elérését szol-
galod intézkedésekre, mellékadgak, él6helyek rehabilitdcidjara, a védett természeti teriiletek és az 6koldgiai
haldzatok hatékony kezelésére, az éghajlatvaltozas varhatd kedvezétlen hatdsainak enyhitésére az alkalmaz-
kodas elGsegitésével, megfelelS és hosszu tdvon fenntarthaté féldhasznalati és erdGkezelési médok alkalma-
zasdra, a hagyomanyos és a viz megtartasan alapulé tdjhasznalati médok elterjesztésére, a kornyezeti kocka-
zatok (pl. rendkiviili idGjarasi helyzetek, arvizek, aszalyok, potencialis szennyez6 forrasok) megfelels kezelésé-
re. Kiemelt szempontnak tekintjik, hogy a stratégidban megfogalmazott célok alapjan torténd intézkedések,
projektek kidolgozdsa és megvaldsitasa is a fenntarthatd fejl6dés kovetelményeinek megfelel6en torténjen.

8.1.7 Kdrpdt-medencei vidékfejlesztési egyiittmiikodések programja

A Karpat-medence orszdgai kozott a természeti, foldrajzi adottsagokat kihasznald tobbrétl kapcsolatrendszer
érvényesitése nemzetpolitikai érdek. Elengedhetetlen, hogy a kapcsolatrendszer pozitiv hozadékait kihasznal-
juk, magunk javara forditsuk. A kdrpat-medencei egylttm(kodés egyik teriiletét a természeti eréforrasok
fenntarthatd haszndlata, elsGsorban a vizgazdalkodds képezi, masik teriletét a teriiletfejlesztési keretben
zajlé, vidékfejlesztési tartalmu egylttm(ikodések, harmadik elemét a magyar kozosségek kozotti, vidékfejlesz-
tési jellegl egyluttm(ikodések jelentik. Tekintettel arra, hogy a hatdron tuli magyarsag jelentds része vidéki
térségben él, és a Karpat-medence egészében meghatdrozék a vidéki térségek, a vidékfejlesztési egylittm(iko-
dések bdvitése, mélyitése a karpat-medencei kapcsolatrendszer fontos eleme lehet. Ma igen jelent6s eltéré-
sek vannak a kistermel6 — csalddi gazda, nagyiizem megitélésben, a jov6 Utjanak célkit(izésében, a szaba-
lyozasban a térség unids és nem unids allamaiban egyarant, mikdzben mindeniitt a dekonjunktuira, a
kereskedelmi kiszolgaltatottsag, a vilagcégek arversenyes diktatuma érvényesil az agrariumban.

A hataron atnyuld stratégiai egylttmiikodés f6 terilletei a gazdasagfejlesztés, a kornyezetligy és a szakmai
kapcsolattartas. A gazdasagfejlesztés keretében vidékfejlesztési oldalrél hozza kivanunk jarulni a Karpat-
medencei Gazdasagi Tér kialakitdsahoz, a haldzati gazdasag fejlesztéséhez, nemzetstratégiai keretprogramok
megvaldsitasahoz (pl. Hungarikum program). Oszténozziik a LEADER térségek kdzotti egylittmiikodést. A kor-
nyezetlgyi egylittm(ikodés keretében kdzos programok, projektek végrehajtdsa sziikséges, példaul Duna,
Tisza programok. A szakmai egylttmUikodés a gazdaszervezetek kozotti kapcsolatépitést, szervezést jelenti,
kozvetlen kapcsolatokat Iétesitve az anyaorszagi és a kilhoni gazdak kozott. Az egyeztetések célja a k6zos
allaspont kialakitasa, hogy egységes follépéssel, hatékonyabb érdekérvényesitéssel 2020-as stratégiank-
hoz a szilikséges unids szabalyozast is mddositani lehessen, s a szabad hatarok ne az ligyeskedést, a visz-
szaélést szolgdljak eltérd szabalyozasaikkal, hanem az dgazat tisztességes szereplGinek folemelkedését.
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9. A megvaldsitas alapfeltételei

A vazolt stratégia és a kapcsolddd nemzeti programok megvaldsitasa el6feltételeinek szambavételénél ab-
bol kell kiindulnunk, hogy a valédi gazdasag- és tarsadalompolitikai fordulathoz tényleges rendszervaltas-
ra, értékrend-valtdsra, erkolcsi megujuldsra és a kozosségek dllamdnak visszaszerzésére van sziikség.

9.1. A ko6zosségek allamanak visszaszerzése

Ez az — eredeti funkcidihoz, a kzjé védelméhez és elémozditdsahoz visszatérS erds, a kozosség kornyezeti
és tarsadalmi érdekeit védé — allam az , 6koszocidlis piacgazdasdgi modell” indirekt (add + tdmogatasi)
illetve direkt (jogi) eszkozeivel a koz szamara hasznos teljesitmények, a spekulacié és korrupcio helyett az
értékteremt6 munka felé tereli a gazdasdg szereplGit, kozpénzeket csak a kdzjé novelésére fordit. Fontos
feladatanak tartja tovabba:

1. a magyar gazdasag er6forrasainak: a term6fold (,barna allomany”), a vizkészletek(, kék allomany”),
a szellemi t6ke (,szlirke allomany”), a kivalé magyar aruk (helyi, regionalis termékek és hungaricu-
mok), a magyar termel6k és fogyasztok, a helyi kozosségek elkdtelezett védelmét;

2. anemzet stratégiai vagyonanak megGrzését illetve visszaszerzését, és a kozjot szolgald mikodtetését;

a kéz szamadra fontos szolgaltatasok és a kozosség identitasat add intézmények fenntartasat;

4. a tarsadalmi szolidaritas erdsitése, a gyengék felkaroldsa, az egyenl6tlenségek mérséklése révén a
nemzeti 0sszetartozas érzésének er@sitését.

w

9.2. Teljes korti elszamoltatas — atlathato felel6sségi rendszer

Viszonyaink atalakitasa csak ugy képzelhetd el, ha megtorténik a korabbi zsakmanyszerzé folyamatok ha-
szonélvezGinek teljes kori elszamoltatasa, privatizacids tovabba a kozos kassza rovasara gyarapitott —
addparadicsomokba, off-shore cégekbe kimentett — vagyonanak felderitése, és e kozos forrasok visszaszer-
zése. Ez annak a demokratikus alapelvnek a kovetkezetes érvényesitése, hogy , aki k6z6s kasszdkat és va-
gyont kezelt, annak a kulcsok dtaddsakor el kell szamolnia a k6zésség ra bizott értékeivel”. Erre erkolcsi
alapu felhatalmazast olyan kormany kaphat, amely hiteles és minden tekintetben fedhetetlen emberekbdl
all, amelynek ,, miniszterei” (szolgai) a koz szolgalatara szegédnek!

9.3. Tarsadalmi parbeszéd

Ahhoz, hogy a jovére felkésziilhessiink, mindenek el6tt a multunkkal és jeleniinkkel kell tisztaba keriil-

niink, és ebbdl kiindulva kell a jov6rél parbeszédet folytatnunk. Ennek jegyében:

1. mindenki szamara érthet8 és hozzaférhet§ formaban nyilvdnossagra hozzuk a tdmogatasok eddigi
kedvezményezettjeit;

2. a nyilvanossdg szamara érthet6vé tessziik a vidék mai sulyos gazdasagi, szocialis, kulturalis valsaga-
nak okait, és az érintettek bevondsaval kidolgozzuk a lehetséges megoldasokat, a munkaban ko-
moly szerepet szanunk a helyi civil szervez6déseknek, segitjiik az 6nszervezddést;

3. az oktatas és a média segitségével feltarjuk és kézzelfoghatdva tessziik a vidéken rejt6z6 értékeket,
kultdrank kincsestarat, ezen értékek jelentéségét a tarsadalom tulélése szempontjabdl;

4. széleskord kampanyt inditunk az egészséges taplalkozas és életmadd, a fenntarthatdsag napi gyakor-
latanak népszerisitésére, az internet adta lehet6ségek felhasznaldsaval honlapunkon kdzzé tesszik
a jo gyakorlatokat, tarsadalmi 6tleteket, véleményeket.

9.4. Gyakorlati oktatds, ismeretterjesztés, tanacsadas, szemléletformalas

A tajékoztatas, képzés tamogatasa, intézményrendszerének kialakitasa helyi kozosségek, a gazdak segité-
sét, tajékozottsaguk, képzettségiik és ezzel versenyképességiik novelését, tovabba a fogyasztdi tudatossag
kialakitasat, a részvételi technikadk elsajatitasat, a kornyezeti szemlélet erGsitését kell, hogy szolgdlja. Ennek
érdekében:
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1. néptanitdi, népfGiskolai programokat inditunk, amelyek a vidéken élGket (kiilonGsen az alacsony
képzettséggel rendelkez6ket) a mindennapi életben vald eligazodashoz sziikséges altalanos és gya-
korlati tudassal ruhazzak fel;

2. ingyenes tandcsaddi rendszert hozunk létre, mely naprakész informacidkkal és segitséggel latja el a
gazdakat;

3. mintagazdasagok, nyitott portak rendszerét alakitjuk ki és tdmogatjuk azok miikodését.

9.5. Nemzetkozi targyalasok és hazai torvényalkotas

A vazolt jov6kép megvaldsitdsahoz és a kitlizott célok eléréséhez a fentieken tul nemzetkozi eréfeszitések-
re, targyalasokra és hazai torvényhozasi Iépésekre is sziikség van.

e A KOzbs Agrarpolitika (KAP) reformja keretében szorgalmazzuk:

— az élelmiszer-onrendelkezés kérdésének EU-szint(i dtgondoldsat, a genetikailag mddositott (GM) fajtak
beengedésével kapcsolatos dontés eurdpai parlamenti illetve nemzeti hatdskorbe utaldsat, az allat-
egészséglgyi — allatvédelemi intézkedések Ujragondolasat;

— a tdmogatdsokban nagyobb nemzeti dontési jogkor biztositasat, a birtokmérettel aranyos, degressziv
tdmogatast, a vidékfejlesztési forrdsok novelését, elosztasi aranyainak és a hozzajutds feltételeinek
olyan megvaltoztatdsat, amely segiti a kis és kozepes csaladi gazdasdgokat és azok tarsuldsait, a ming-
ségi szerkezetviltast, tovabba a vidéki gazdasag diverzifikalasat és az életmindség javitasat.

e A karpat-medencei gazdasagi tér kialakitdasa érdekében targyaldsokat folytatunk a szomszédos or-
szagokkal a nemzetstratégiai jelent6ségl gazdasagi egylttmikodés erbsitésének lehetGségérdl, az
eurdpai vidéki hdldzat és az eurdpai szovetkezetek nyujtotta lehet6ségek kihaszndlasardl.

e A hazai torvényalkotds, alkotmdanyozas keretében kezdeményezziik:

— az agrariumot és a vidéket érint6 joganyag egyszer(sitését, a blirokracia csokkentését annak ellenére,
hogy a KAP zolditése varhatdan a szabalyozdsi rendszert bonyolultabba teheti;

— az agrariumot és a vidéket érint6 alapértékek (az egészséghez, az egészséges kérnyezethez és élelmi-
szerekhez vald jog, a bioldgiai sokféleség megérzése, a fenntarthatdsag, a jov6 nemzedékek jogai, a
természeti eréforrasok, a fold, a vizbazisok, a genetikai modositas mentes bioldgiai sokféleség védel-
me, a nemzeti kulturdlis 6rokség részét képez6 tajak, gazdalkodasi, teleplilési értékek megdbrzése, stb.)
alkotmdnyba foglalasat;

— a foldtorvény (izemszabalyozas, foldvédelem, foldvasarlas, -bérlet, zsebszerz6dések, tagositas, birtok-
rendezés, z6ldmez6s beruhazasok korlatozasa stb.) tovabbi mddositasat;

— a Nemzeti Foldalapot, a Nemzeti Vagyongazdalkodas Tanacsot és a Magyar Nemzeti VagyonkezelG
ZRt.-t tovdbba a helyi birtokrendezési bizottsagokat és azok miikodését érintd joganyag attekintését,
Ujrafogalmazasat, a foldvagyon-gazdalkodas és foldrendezés kdzelebb vitelét a helyi kozosségekhez;

— a kereskedelmi torvény helyi feldolgozast és kereskedelmet, helyi piacokat, az aruk jellését (eredet,
Osszetétel, GMO-tartalom, CO2-kibocsatasi egyenérték, stb.), a hazai termékek aranyanak novelését
(minGség-ellendrzés, ,polcpénz”, ,,multiadd”, visszatérités, stb.) érintd elemeinek Ujraszabalyozasat;

— a kistermelGi élelmiszer-elGallitas, -feldolgozas és -értékesités feltételeit valamint a piacok rendjét sza-
balyozé rendeletek tovabbi mddositasat, a magyar élelmiszerkonyv feliilvizsgdlatat, a , magyar ter-
mék” rendeleti szabdlyozdasat, azoknak az Uj vidékstratégiahoz igazitasat;

— az agrarkamarakrol, valamint a nemzeti értékekrdl és hungarikumokrél sz6l6 torvény megalkotasat.

9.6. Finanszirozas, forrasteremtés

A 2011-2013-as idGszakban a Nemzeti Vidékstratégia megvaldsitasanak elsédleges pénzligyi eszkozeit az
agrar- és vidékfejlesztésre, kbrnyezet-, természetvédelemre és viziigyre fordithatd nemzetkozi, illetve unios
forrasok, valamint a nemzeti koltségvetésben a fenti célokra biztositott forrasok jelentik.

o Az eurdpai megdllapodasban rogzitett kozosségi valamint nemzeti tarsfinanszirozasi igényl forraske-
reteink a 2007-2013-as tervciklusra adottak. Ezek formai az alabbiak:

77



Nemzeti Vidékstratégiai Koncepcio — 2020 (agrar-, élelmiszer-, kornyezet- és vidékstratégiai alapvetések) Vitaanyag. 2011.04.08.

i. EU agrar- és vidékfejlesztési tamogatasi keretek és forrasok (SAPS teriilet-alapu direkt ta-
mogatasok, agrarpiaci tdmogatasok, EMVA/UMVP vidékfejlesztési keretek),

ii. hazai koltségvetési finanszirozasu, illetve tarsfinanszirozasi-igényl forrasok (top-up: 100 %
nemzeti forras, UMVP: 20-25 % nemzeti forrds, notifikdlt nemzeti tdmogatasok: 100 %
nemzeti forras) (pl. tanya program),

iii. 2013-ig a 7 éves idGszakra vonatkozd vidékfejlesztési forrasoknak (UMVP mintegy 1.400
Mrd Ft) mar csupan 20%-a all rendelkezésre, az eurdpai eljarasrend ugyanakkor lehetGsé-
get biztosit arra, hogy évente feliilvizsgalhassuk a vidékfejlesztési (UMVP) forraselosztds
bels6 aranyait és szabdlyrendszerét, igy a kormanynak azonnal kezdeményeznie kell az EU-
nal az 4j, ,nép-padrti” agrar- és vidékpolitikai stratégia és program szerinti korrekciét.

e Az Uj Széchenyi Terv (USZT) forrasai is hozzaférhetSk a vidékfejlesztés szamara (pl. élelmiszer-
feldolgozas).

e A kornyezet-, természetvédelemmel és vizliggyel 6sszefliggd intézkedések finanszirozasat a kozponti
koltségvetés forrasai mellett a 2007-2013 kozotti idészakban az EU Regionalis Fejlesztési Alapbdl és
Kohézids Alapbdl tamogatott KEOP és a ROP-ok kapcsolddod forrdsai, valamint a LIFE+ forrasok jelen-
tik.

e Fontos lehet a vidékpolitikdban szerepet vallald egyéb szakteriletek vidéki térségekben elérhetd
nemzeti és uniods, illetve a hataron atnyulé egytttm(ikodési programok forrasai.

A 2014-2020 kozotti EU tervciklusban az unids és az azokkal 6sszehangolt nemzeti forrdsok szintén fontos
szerepet jatszhatnak a stratégia megvaldsitasaban, ezek kozil kiilonodsen kiemelésre érdemesek
e az agrar- és vidékfejlesztési forrasok, valamint

e aregionalis, kohéziods politika forrdsai, beleértve a kérnyezeti célokat is.

e A nemzeti finanszirozas illetve tarsfinanszirozas koltségvetési forrasfedezeteit az aldbbiak biztosit-
hatjdk, illetve fokozatosan novelhetik az agrar- és vidékpolitika koltségvetési mozgasterét:

e az élémunkardl az anyag- és energiafelhaszndlasra, a kdrnyezethasznalatra, a beszallitdsra, az egész-
ségtelen élelmiszerekre és italokra athelyez6d6 addtételekbdl szarmazé bevételek, termékdijak,

e areadlis foldbérleti dijak, a foldhoz és a mezbgazdasagi dgazatokhoz és az élelmiszerlanchoz kapcsolé-
dé illetékek, jarulékok, birsagok,

e az EU-ban is bevezetni tervezett felsé tdmogatasi hatarbdl addédd megtakaritasok,

e acsokkend tarsadalmi koltségekbdl (munkanélkiili segély, egészségkassza kiadasai, szocidlis segélyek,
kornyezetvédelmi kiadasok, kozbiztonsagi kiadasok) szarmazd megtakaritasok,

e az elszdmoltatas soran visszaszerezheté nemzeti vagyonelemek és kdzpénzek, a korrupcios ,,csapok”
elzarasa.

9.7. A végrehajtas intézményrendszere

A stratégia végrehajtdsanak kulcseleme a hatékony, az emberekhez kézelebb allé és az ligyintézési folyama-
tot leegyszer(sit6, kevésbé birokratikus végrehajtd intézményrendszer, és szellemi infrastruktira. Ennek
jegyében megteremtjik a stratégia végrehajtasanak intézményi feltételeit és az eredményes mikodést
garantald finanszirozast. Megerdsitjuk a szakmai hattérintézeti mikodést, a térségi, helyi szintl vidékfejlesz-
tési szervezeteket, beleértve a helyi akcidcsoportok (LEADER) hatékony miikodését és a térségi komplex vi-
dékfejlesztési programokhoz sziikséges szervezeti formakat, kereteket. A helyi, térségi vidékfejlesztési felada-
tok mikodtetését a kozigazgatas terileti atszervezésével, a teriiletfejlesztéssel, az unids fejlesztési programok
szervezeti strukturdjaval 6sszhangban és egyittmikodésben biztositjuk. A helyi kezdeményezések feltarasa-
ban, a helyi és kdzponti szint kdzotti szakmai kommunikacidéban, a jé gyakorlatok és eléremutatd szemlélet
kozvetitésében kiemelt szerepet szanunk a Magyar Nemzeti Vidéki Halézat mikddésének.

A vidékpolitika tarstarcakat érint6 feladatainak egyeztetésére, a tarstarcdk vidékfejlesztési feladatokban
torténd hozzajaruldsanak, kozrem(ikodésének biztositdsara a tarstarcak bevondsaval Vidékpolitikai Tarca-
kozi Bizottsag létrehozasat kezdeményezziik.
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9.8. A folyamatok nyomon kovetése

9.8.1 A stratégiai monitoring rendszer elemei

A stratégia folyamatosan értékelésre, fellilvizsgalatra keril. Ennek alapja az a vidékstratégiai (vidékfejlesz-
tési) informaciés és monitoring rendszer, amely a vidéket jellemz6 gazdasagi, tarsadalmi, kdrnyezeti fo-
lyamatok értékelésének adathatterére épil. Ennek segitségével a vidéki térségek helyzetére és a stratégia
programjainak elGrehaladdsdra, céljai teljesiilésére vonatkozé éves stratégiai jelentések késziilnek. A fo-
lyamatok értékelésére komplex agrar-okoldgiai és vidékfejlesztési indikatorrendszert dolgozunk ki, amely
az okoldgiai paramétereken alapulva a tarsadalmi és gazdasagi komponenseket is tartalmazza. Emellett a
kiilonb6z6 tamogatasok felhaszndldsi médjainak 0sszehasonlithatdsdga, a tdmogatdsok tényleges hatdsa-
nak, hatékonysaganak mérhetGsége érdekében a vidékfejlesztési forrasok hatékonysag-indikatorainak
fejlesztésére is sor kerdil.

9.8.2 Foglalkoztatds, mint f6 mérészam

A célkitlizések kozott az egyik legfontosabb a munkahelyteremtés, a vidéki foglalkoztatas novelése, ezért a valto-
zas f6 indikdtoranak a mez6gazdasagban foglalkoztatottak szdmanak névekedését tekintjik. Az 6sszes munka-
eré-raforditas értéke az éves munkaerSegységgel (EME) fejezhetd ki, amelynek segitségével a néhany éras, illet-
ve id6szakos munkavégzés teljes munkaidés munkavégzésre (évi 1800 dra) szamithatd at. A tényleges munka-
er6-raforditdsrol akkor kapunk redlis képet, ha nemcsak a fizetett bérmunkat vessziik szdmitasba, hanem az
egyéni gazdasagokra jellemz6, a haztartasok tagjai dltal végzett nem fizetett munkavégzést is. A gazdasagi szer-
vezetekre ugyanis kizardlag a fizetett (bér)munka, mig az egyéni gazdasagokra a ,,nem fizetett” 6nfoglalkoztatas
a jellemzd, melyet kiegészit a fizetett (bér)munka. Az indikator elmult évekbeli valtozasat valamint célértékeit az
1. tablazat foglalja 6ssze. Ez alapjan a nem fizetett és az id6szakos munkavégzést is figyelembe véve pl. 2009-ben
tehdt annyi id6t kotott le a mezdgazdasdagi tevékenység végzése, mintha 441 ezren egész évben teljes munka-
id6ben dolgoztak volna. Ezt az értéket 2020-ra mintegy 700 ezer f6re kivanjuk emelni.

1. tablazat: Mez6gazdasagi munkaeré-felhasznalds (éves munkaerdegység) (Forrds: KSH)

Munkaerd Tény értékek (f6) Cél értékek (f6)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2015 2020
Nem fizetett | 426634 | 407682 | 390903 | 348046 | 324136 | 329227 | 400000 | 550000
Fizetett 127151 | 114566 | 113500 | 111245 | 112931 | 111427 | 120000 | 150000
Osszesen 553785 | 522248 | 504403 | 459291 | 437067 | 440654 | 520000 | 700000

9.8.3 Tovabbi mérészamok

A munkahelyteremtés mellett az egyéb célkitlizések teljesiilését tovabbi indikatorok figyelemmel kisérésé-
vel tudjuk nyomon kovetni. Ezen indikatorok és kit(izott célértékeik jelzik egyuttal a stratégiai iranyvaltast
is. Felsoroldsukat, valamint kiindulé és cél értékeiket a 2. tablazat foglalja 6ssze.

2. tablazat: A stratégia indikatorai, azok kiinduld és cél értékei

Megnevezés Kiindulé Cél értékek
értékek 2015 2020

Egyéni, csaladi gazdasagok részesedése a foldhasznalatban (%, 2010) 52,8 55 60
45 év alatti egyéni gazddlkodok aranya (%, 2010) 21,4 23 30
Egyéni gazdalkododk atlagéletkora (év, 2010) 56,1 54 50
M(ikodé vallalkozasok ezer lakosra jutd szama a vidéki térségekben (db, 2008) 43,7 45 50
Vandorlasi kilonbozet ezer lakosra jutd szama a vidéki térségekben (f6, (2009) -5,4 -3 0
Helyi, kbzvetlen értékesités ardnya a teljes élelmiszerforgalmazasban (%, 2010)* 7 12 20
Feldolgozott termékek ardnya az élelmiszergazdasdgi kivitelbdl (%, 2008) 40 45 55
Hazai termékek aranya az élelmiszerkereskedelemben (%, 2010) 65 70 80
Agrar-kornyezetgazdalkodas jelleg(i programba tartozo teriilet nagysaga (ha, 2010) 1163 000 1500 000 2 500 000
Okolégiai gazdalkodasba vont teriilet nagysaga (ha, 2009) 120 000 200 000 350 000
Allattenyésztés részesedése a mezégazdasag termelési értékébsl (%, 2010) 34 38 45
Osszes erdéteriilet nagysaga (ezer ha) 19129 2 000 2 100
Szervestragyazott terilet nagysaga (ezer ha)* 176,4 300 600

* SzakértGi becslés

79



Nemzeti Vidékstratégiai Koncepcio — 2020 (agrar-, élelmiszer-, kornyezet- és vidékstratégiai alapvetések) Vitaanyag. 2011.04.08.

9.9. Hit és batorsag

A vazolt jov6kép megvaldsitasahoz kell persze az is, hogy elhiggyik: minderre j6 esélylink van. Hinniink kell
tehat a sikerben, és biznunk kell magunkban! Hinnlink kell abban, hogy adottsagaink, hagyomanyaink, a
foldhoz kot6d6 kulturank tovabba belsé er6forrdsaink nemzeti elkdtelezettségd, ,patridta” és , nép-parti”
gazdasdg- és tarsadalompolitikdval, erre irdnyuld kozakarattal parosulva — minderre képessé tesznek ben-
niinket. Ebben a ma — bdr darabjaira toredezett, szétzildlt, dm — még létez6 gazdakozosségekre és a vidék
tarsadalmara — a feltételezettnél is nagyobb mértékben és magatdl értetéddéen — szamithatunk, ha sikerdil
ezeket a vidéki kozosségeket, benne a gazdak kozosségeit is tjjaszerveznil®’

De nemcsak magunkban bizhatunk. Wass Albert szavaival bizhatunk abban is, hogy: ,A vildg félétt 6rkédik a
Rend, s nem vész magja a nemes gabondnak, de hire sem lesz egykor a csaldnnak; az idé lemarja a gyomokat. A
viz szalad, a k6 marad, a k8 marad.” Es bar — Ady 1912-es szavaival élve — ma is ,Seregesen senkik jénnek, meg-
rabolnak, elk6szénnek, gunnyal, szabadon”, és bar — Bibo szavaival —,,a hazugsdgok zsdkutcdjaba beszorult eli-
tek erkolcsi és értelmi leziillése” végzetesnek latszik, mégis és mindezek ellenére van esélylink a vazolt jovékép
megvaldsitasara. Ehhez azonban urra kell lenniink azon a ,fortélyos félelmen”, ami az 1950-es évek utan az el-
mult években Ujra igazgatta az életiinket. Batorsag is kell tehat a félelmeink legy6zéséhez. Alljon itt ennek erdsi-
tésére Maté evangéliumdabdl néhany sor (10,26-33): ,,Abban az id6ében Jézus ezt mondta apostolainak: Ne félje-
tek az emberektdl! Nincs rejtett dolog, amelyre fény ne dertilne, sem titok, amely ki ne tuddodnék. Amit én s6tét-
ben mondok nektek, azt ti mondjdatok el vildgosban: és amit fiilbe sugva hallotok, hirdessétek a hdztetékén!”

2011. aprilis 8.

Dr. Fazekas Sandor

7 Ehhez ma mar a kozdsségek belsé regenerald erején tul kiilsé segitségre, segits szolgalatra, akkreditalt fogyasztd-
védelmi, kozosségszervezési, kornyezet- és tdjgazdalkodasi képzésben részesitett szakemberre is szlikség lehet.
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2. dbra: NEMZETI VIDEKSTRATEGIA 2020

Stratégiai teriiletek

Természeti értékek
védelme, fenntarthato

Vidéki kornyezet-
mindség

Fold- és birtokpolitika

Fenntarthato agrar-
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Hozzdadott érték novelés,
biztonsagos élelmiszerella-

Helyi gazdasagfejlesz- Vidéki szellemi és fizikai

infrastruktura, életképes

természeti eréforras és politika tas, biztonsagos piac vidéki teleplilések, helyi
tajgazdalkodas kdzosségek
) ) )
Nemzeti stratégiai programok
| B |
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program kulpiaci program feldolgozds, helyi piac és zeti nevelés
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tasa
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Telepulési vizgazdalkodas

Arvizvédelmi program

Zoldterileti rendszer
fejlesztése, helyi termé-
szeti értékek védelme

Uzemszabalyozasi prog-
ram

Artéri tajgazdalkodas program

ram

tertiletek gazdalkodasi

Demogréfiai foldprogram,
fiatal gazda életpalya-
modell”

Védett és érzékeny természeti
prog-
ramjai (MTET, Natura 2000)

Helyi, regionalis élelmi-
szer-feldolgozas program

élelmiszerellatasi prog-

program

,Kert-Magyarorszag” kertészeti

Szocidlis foldprogram

allattartasi program

Gyepre alapozott és shonos

Orszagos és nemzetkozi
élelmiszer-feldolgozas

Népfdiskolai szaktanacsadas,

Komplex helyi (térségi) feln8ttképzés
vidékfejlesztési (energia-
ellatasi) program

Modellgazdaséagok, tajkoz-

Vizkészlet- és vizminGség-
védelmi program

Hulladékgazdalkodasi
program

Terileti vizgazdalkodasi
program

Asvanyi nyersanyag és
energiaeréforras-
gazdalkoddsi program

Levegémingség-védelmi
és zajterhelés csokkentési
program

Foldhasznalati szerkezet-
atalakitasi, tdjgazdalkoda-
si program

Allattenyésztés-fejlesztési
program

program

program Falusi, tanyai vendéglatas pontok, szaktanacsadasi
program rendszer

Ellen6rzétt élelmiszerlanc L
Kézml(ives program K+F infrastruktura rekonst-

rukcié program

fejlesztése program

Génmegdrzés, bioldgiai alapok

Tudatos fogyaszto és
vasarlé program

Helyi szovetkezetek, helyi
pénz programok Vidéki kulturalis és épitett

No6vényi fehérjeprogram

Hungarikum program

Halaszati program

Vadgazdalkoddasi program

Egészséges kozétkeztetési
program

Nemzeti lovasprogram

Nemzeti erd6program

Térségi komplex vidékfejlesztési programok

0rokség program

Falufejlesztés, vidéki telepu-
lések infrastrukturalis
fejlesztése

Tanyas térségek fejlesztési
programja

Tisza-volgy komplex
fejlesztési program

Homokhatsag program

Ormdnsag program

Cserehat program

Z6ld Duna Program

Karpat-medencei vidékfejleszté-
si egyuttmiikodésiek programja




