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Mi a Kozos Agrarpolitika (KAP)?

= A KAP olyan miikodo kozosségi politika, amely — bar idordél idore valtozik
— évtizedek 6ta meghatarozza az europai mezégazdasagot

= A KAP a vidéki térségekben kétségteleniil hozzajarul a foglalkoztatashoz,
a gazdasagi novekedéshez és sokat tehet a fenntarthato fejlodésért

= A KAP alapvet6en meghatarozza az egyes tagallamok kozosségi befizetoi,
illetve haszonélvezdi poziciojat

= A KAP Kkicsit olyan, mint az EU: magan hordozza a kozosségi
egyuttmiikodés jellegzetes vonasait

= Elképeszt6en bonyolult és biirokratikus, nehéz atlatni és megérteni

= A KAP sziikségességét manapsag egyre nehezebb megmagyarazni és
megvédeni

= Részben azért, mert hajlamosak vagyunk megfeledkezni a pozitivumokrol,
példaul a nagy mennyiségben és egyre olcsoObban elérhetd, biztonsagos
élelmiszerekrol

A KAP, hibaival egyiitt is, az EU egyik fontos szimb6luma
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Dania, frorszag ésaz Egyestit Kirdlysag csatlakozikaz EU-
hoz. Ennek egylk kévetkezményeként jelentssen bévillaz
EUjuhallomanya, és ahagyomanyos brit élelmiszerimport
(fként a nemzetkszbsségl cukor és az u-zélandi vaj)
tekintetében killdnleges megallapodasok jonnek étre.
Aze valtozasokhoz valé alkalmazkodss tovabb ndvell a
KAP kiadasalt.

A KAP szamos atalakitason megy at: a mezégazdasagl
termelok most mar kzvetlen tsmogatasban részestiinek,

ig az rtamogatast fokozatosan ledpitik. Tamogatas)
tendszereket vezetnek be annak érdekében, hogy a
mez6gazdasagitermeloket kbrnyezetbardtabbtermeldsre és
kevésbéIntenziv gazdalkodsra dsztndzzék. Areformokkal
egy Idaben Kertl sor az 1992-es 6l Fold Cscstalalkozdra,
‘amely bevezetl afenntarthato fejlodds elvet.

Megindul a WTO-bell kereskedelmi tirgyalasok dohal
fejlesztési menetrendként Ismert dj forduléja, Az EU
és a2 Eqyestiit Allamok egylk célja a gazdasagok belss
timogatasanaktovabbl csskkentése, egyldefiileg pedig
a placalkhoz valé jobb hozzafétés biztositdsaafe)l6ds
orszagokbol érkezs mez6gazdasaglimport sziméra,

wl B

A hatalapité tag alalrja az Eurépal Gazdasagl Kozdsség
(a mal EU) ldtrehozasarol s2616 Romal Szerzbdést. A
Szerzbdésmeghatirozzaamezdgazdasagkulcsfontossiga
celkitizéselt: megfizethetd lelmiszer az uni6s polgarok
és tisztességes megélhetds a mez6gazdasagl termelok
szaméra.

A KAP vilsiga. Az artdmogatas tulssgosan
hatékonynak bizonyul, és olyan mértekben fellenditi
az élelmiszertermelést, hogy az EU hamarosan tébbet
termel, mint amennylre sziksége van. A készletek
felhalmozodnak, és a kaltségek az egekbe szdknek.
A tiiltermelés a hirhedt va)-, gabona- és hushegyek,
valamint a bor- és a tejtavak kialakuldsshoz vezet. A
tSbbletet tamogatott drakon ad)sk el a vilagplacon,
gyakranalaigérveafe)lods orszagokbell mezogazdasagl
termeldknek. A KAP reformjara ranyulé felhivisok egyre
gyakorlbba valnak. Jelent6sen nd ebben azidészakbana
hegyvidéki ésa hitrényos helyzetd régiok gazdasagainak
nydjtott pénzligyl timogatas szerepe.

A minb6ség keril elstérbe. A gazdasagokba valo
beruhazdsokat, a képzest, valamint a feldolgozs és a
forgalombahozatalszinvonalstelémozdito ujszabalyokat
allapitanak meg. Lépéseket tesznek a hagyomanyos és
reglonalls élelmiszerek timogatasara.

Afefiods orszagoknak nydjtott tamogatasa egylk eleme-
kéntazEUavilg 50legszegényebb orszdgabol érkezo
valamennyl aru tekintetében (a katonal felszerelések
kivételével) vammentesplacra jutast kinalfel a Fegyveren
Kivill barmit kezdeményezés alapjan.

LétreJon a kizbs agrarpolitika (KAP). Ez az EU els6 és
egyetlen val6ban kézésnek nevezhets szakpolltikja.
Alapelve a mezégazdasagl termelok szamara nydjtott:
4rtdmogatds. Amezdgazdasagitermékeketkdzos drakon
és szabadon értékesitik EU-szerte. Az EU-ba besramlé
olcsobb Importra adokat vetnek ki, mig az export
tamogatésban részestl, ha a ilsgplacl ar alacsonyabb
az unlésnal. A politikat a tagallami hozzajarulasokbs]
finanszirozzak. A tehetdsebborszagoka szegényebbeknél
tobbet fizetneka KAP finanszirozasara.

Gorogorszag csatlakozik az EU-oz, és ezzel a KAP al
tartoz6 mediterran termékek - mint példdul az oliva -
mennylsége ndvekszik.

Azuruguay!forduloként smert nemzetktzl kereskedelmi
targyalasok a vilagkereskedelem nyltottabba tételéhez
vezetnek. A nagyobbfejléds orszagok - Ideértveaz EU-tls
-megallapodnakabban, hogy cskkentlkamez6gazdasagl
termeldlk szamara nydjtott timogatast, valamint az
Importadokat és az exporttamogatasokat. Az uruguayl
forduléval létreJon egy ) kereskedelm szervezet, a
Kereskedelmi Vilgszervezet (WTO).

Az Agenda 2000 és a korabbl médosftasok alapj4n egy
nagyobbKAP-reformesomag ép életbe. Agazdasagoknak
nydjtott kifizetések javarésze mar nem flgg dssze az
4ltaluk megtermelt mennylségekkel. A mezdgazdasigl
termelok ehelyett a KAP szerintl tamogatas korabbl
szintjel alapjdn kbzvetlen Jévedelemtimogatasban
részestlinek. Kevesebb tamogatast kapnak azonban
akkor, ha nem teljesftik a kimyezetbarat termeléssel,
az élelmiszerbiztonsaggal, valamint az allatjli¢ttel
kapesolatos elirasokat. Az ekkor bevezetésre kertls
mechanizmus lényege, hogy a kiizvetlen kifizetések
csbkkentdsével egylde]legazigy megmaradtdsszegeket
a vidékfejlesztés timogatasara csoportositjak at. A
mechanizmus nem vonatkozik a kisebb gazdasagokra.

A KAP kijel8ll a halads Iranyat. Egységes unios
mez6gazdasagl plac Jon létre a belss mez6gazdasagl
kereskedelem saf4t referenclavalutajval, az eurépal
elszamolasl egységgel (EEE). Az EEE az eur6 elddje. 1962-
ben 1 EEE 1USA-dollart ér.

Megteszik atultermelés kordaban tartasara Iranyulé els
Iépést: ataltermelés miatt nyomott drak megsztintetésére
Irdnyul6 kisérlet keretében tejkvétakkal korlatozzak
az egyes mez6gazdasag! termelok altal eloallithats
mennylséget.

Ausztria, Finnorszag és Svédorszagesatiakozlk az EU-hoz.
Kalonleges Intézkedéseket irmak l6 anehéz helyzetben
1évs - gyakorta hegyl és sarkvidéki feltételekkel kizds
- térségek mez6gazdasagl termell szamara. Az EU
erdavel boritott terdletelnek ardnya egy csapdsra 70%-
kal megn.

2004-ben az eleddig Iéptekil bovités nyomsn 10 orszig
csatlakoztk az EU-hoz (Ciprus, Esztorszag, Cs 3

Lettorszag, Litvanla, Malta, Lengyelorszdg, Szlovakia, Szlovénia). Ezzel
25-re, majd Bulgaria és Romania 2007-es csatlakozasaval 27-re n6a
tagallamok sz4ma. Az 4] tagok belépdse nyoman megkétszerezodikaz
EUmezgazdasagbol él6 népessége, Idedrtve sok kisebb, megélhetést
céllal maksdd mez6gazdasagi termelt.

Afobbmez6gazdasagl termékekre vonatkozo garantalt
4rak sztbnzika termelést, és ndvekszlk ahatékonysag
Is. A KAP az egyetlen uniés szintd szakpolltika, és erre
forditjakazunios kbltségvetés legjavat (1970-ben 87%-
ot). Az uniés szakpolitikak kdrének bovillésével a KAP-
ra szant kdltségvetes aranya Is cskken, ma pedig mar
45%alatt van.

Spanyolorszag és Portugalla csatlakozikaz EU-hoz, ezzel
még nagyobb ndvekedést el6idézve a teljes zbldség- s
gyimdlcs-, valamint az olivaola}- és bortermelésben.

Elelmiszer-biztonsagiveészhelyzetek (BSE, vagylskergemarha-
kor, fertézott olivaola), dioxinnal szennyezett takarmany)
alakulnak ki, 6 fokozodnak az allatjelléttel kapcsolatos
aggalyok. A fogyasztovédelem a KAP egyre fontosabb
elemévé valik.
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Avidéken végzett, méginkabb diverzifiksittevékenységek
el6mozditasa, a kirmyezet és a természetes élohelyek
megdrzése, a fenntarthato és hatékony gazdalkodas
s 2J6 min6séga termékek tamogatasa, valamint az
Innovacié ésazdtechnoléglak elémozditisa érdekében
avidékfeflesztéstu) alapokrahelyezik. A vidékfejlesztési
politikatareglonalis vagy nemzeti programok keretében
hajtjak végre, mig az EU stratéglal Irsnymutatdsal az
altaldnos Iranyt hatarozzak meg.

Nemzetkdzitéren vallalt kitelezettségelnek egylkekent
az EU altalinos preferenclarendszerének keretében
megnyitja placat a fe}lodo orszagokbol érkez6 Import -
t8bbek kaztta mezogazdasagi termekekimportja- elot,
5 1975-t5] még kedvezobb elbandst biztosit az afrikal,
karibl és csendes-6ceanl (AKCS-) partnerorszagokbol
érkez6 Import szaméra.

Négy évvel a tejkvotak bevezetése utan tovabbl
Intézkedések szlletnek a taltermelés és a kiadasok
csbkkentése érdekében. A mez6gazdasagl termelk
fizetség ellenébentermsfaidjuk egy részét maveletiendl
hagyjak (ezazn. terdletplhentetés), tovabba korlatozzak
a mez6gazdasagra fordithato altalanos kiadasokat. Az
1980-as évek végén a gazdasagok Infrastruktarajanak,
a képzésnek, valamint a mez6gazdassg ks,
teljesitményének Javitasara Iranyuld rendelkezések
bevezetésére kerbl sor a KAP-on beldl.

Azeloretekints KAP-reform, az Agenda 2000 elfogadasa.
Ezmegerdsitiaztaz 1992-esfolyamatot, amelynek céljaa
mez6gazdasagltermelok placorientaltsaganaknovelése,
az rtamogatasok tovabbi csdkkentése és a minGségl
kbvetelmények megerdsitése. Az Agenda 2000 szamos,
a videkl terlletek gazdasagl, szoclalls és kulturalls
fejlodésének dsztnzésére iranyuld Intézkedéstvezet be.
Avidékfejlesztés a KAP egylk kézpontl elemévé vallk.

A KAP megvaltozott és folyamatosan valtozlk,
mivel az élelmiszerbiztonsag, az éghajlatvaltozss,
a vizgazdalkodas, a megujuld energla és a biologlal
sokféleség tekintetében felmertls 4j kihivasok kbzepette
afogyasztél ésaplacigényekrereagal. Az EU miniszterel
politikal megallapodasra jutottaka kbzds agrarpolitika
felulvizsgalatat (az an. KAP-llapotfelmérést) lletsen.




A KAP kiadasai és a reformok
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mmm Exporttamogatasok

mmm Termeléstél elvalasztott tamogatasok

Evi 57 milliard EUR tamogatas
kevés vagy sok?
=Az EU GDP-termelésének 0,43%-a
mAz EU kozkiadasainak 1%-a

= A mezbdgazdasagban foglalkoztatott
munkaer6 részaranya 5,6%

= A vidéki lakossag részaranya 40%

ﬁ Agrérgazdaségi Kutaté Intézet | www.aki.gov.hu

Piacitamogatasok

Vidékfejlesztési tamogatasok

mmm Kozvetlen tamogatasok

Osszes tamogatas az EU GDP aranyaban

5. Izazgatas;

4. Az EU mint 5,8 6.
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Forras: European Commission, 2009



A KAP tamogatasok megoszlasa (2008)

EU-15 EU-12

11,2% 30,7%
‘ ~54,8%

10,8%

8% /
7 8)!5%
Kozvetlen kifizetés  Piaci intézkedes Kozvetlen kifizetés  Piaci intézkedés
Vidékfejlesztés Vidékfejlesztés

EU-15-ben magasabb a fajlagos teriileti tamogatas, EU-12 ben magasabb a
tAmogatasra jogosult teriiletre vetitett fajlagos vidékfejlesztési tamogatas.

ﬁ Agrargazdasagi Kutat6 Intézet | www.aki.gov.hu Forras: European Commission, 2009
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Note: Graph Includes Leader actions conirbuting to each objective.

Source: DG Agricutture and Rural Development.
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A Kozos Agrarpolitika jovGje

= A Kozos Agrérg)olitika (KAP) legut(’)bbi 2008. évi reformjanak

(Health Check) lezarasa 6ta az érintettek és leginkabb az
a%‘érkézgazdészok figyelme a kovetkezd nagy valtozasokat hozo
lehetdségre osszpontosul, a 2014-2020 kozotti tervezési idoszakra.

A kutatok rendkiviil sokféle és kiilonboz6 forgatokonyveket
szamoltak mar végig és fejtették ki élléspontjiukat, megallapitva,
hogy kik lesznek a nyertesei és vesztesei a valtozasoknak. A kezdeti
,,Vag és széls6séges” valamint szignifikdnsan kiillonboz6 vizioktol,
mara eljutottunk odaig, hogy bar az egyetértés és a kompromisszum
meég messze van, megis nehany alapveto kerdesben mar kezdenek
kirajzolddni a legvaloszintibben megvaldsul6 szcenariok korvonalai.

= AKAP 2013-at koveto reformjaval foglalkozo6 nyilatkozatokkal,

tanulmanyokkal, konferenciak anyagaival, hivatalos és nem
hivatalos pozicidkkal, szakmai és civil szervezetek allaspontjaival, az
Europai Bizottsag, a Tanacs, és Parlament kiillonboz6 anyagaival
nem konyveket, hanem lassan konyvtarakat lehetne megté%teni.

Agrargazdasagi Kutato Intézet | www.aki.gov.hu
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El6zmények

Parizsi Nyilatkozat (2009. december)

Francia kezdeményezésre 22 tagallam (kozte Magyarorszag) kozos
nyilatkozatot fogadott el a KAP jov6beli finanszirozasarol, megerésitve
az eurdpai mezogazdasagi modell jelentoségét. A nyilatkozat 1ényege az
elkotelezettség a jelenlegi er6s KAP fenntartasa és a mérsékeltebb
reformok mellett.

Lyon jelentés a KAP jovojérol (2010. junius)

George Lyon skot liberalis EP képvisel6 nevével fémjelzett jelentés
alapvet6en a KAP fontossaga, jovobeli szerepének megorzése melletti
eroteljes kiallas. A jelentés javaslatokat, elvarasokat is megfogalmaz a
KAP 2013-at kovet6 szakaszaval szemben (zoldebb, igazsagosabb stb.).
Ezek elfogadat6ak Magyarorszag szamara egy kivétellel (48/b. pont),
amelyben a kozvetlen tamogatasok redisztribuciéjat a PPP GDP-hez
kotné, ez Magyarorszag szamara elfogadhatatlan . Radikalis valtoztatas
helyett a KAP funkci6janak megdrzése, s6t bizonyos teriileteken annak
erositése a megfogalmazott cél.

Agrargazdasagi Kutato Intézet | www.aki.gov.hu



George Lyon felvetés az I. pillér atalakitasara

GDP’/f6 GDP'/f6 Kozvetlen tamogatas™™ atlaga PPP alapjan kiigazitva Valtozas
©) (EU atlag szazaléka) (€/ha) (€/ha) (szazalék)
EU atlag 24 900 100,00 260 260 o
Ausztria 30 600 122,80 225 319 42
Belgium 28 800 115,70 430 301 -30
Bulgaria 9 400 37,70 300 98 -67
Ciprus 23 300 93,60 325 243 -25
Csehorszag 19 900 80,10 250 208 -17
Dania 30 200 121,30 400 315 -21
Esztorszég 17100 68,80 115 179 56
Finnorszag 29 400 118,00 245 307 25
Franciaorszag 27 000 108,50 305 282 -8
Németorszag 28 800 115,80 330 301 -9
Gorogorszag 23 600 94,30 550 245 -55
Magyarorszag 15 600 62,60 264 163 -47
irorszég 36 900 148,10 320 385 20
Olaszorszag 25 800 103,40 325 269 -17
Lettorszag 13 900 55,70 90 145 61
Litvania 14 800 59,30 125 154 23
Luxemburg 68 500 275,20 290 716 147
Malta 19 000 76,40 500 199 -60
Hollandia 32900 132,20 430 344 -20
Lengyelorszag 13 600 54,40 205 141 -31
Portugalia 18 800 75,60 165 197 19
Romania 10 400 41,60 120 108 -10
Szlovakia 16 900 67,70 205 176 -14
Szlovénia 22100 88,60 300 230 -23
Spanyolorszag 26 200 105,00 190 273 44
Svédorszag 30 600 122,80 235 319 36
Egyesiilt Kiralysag 29 100 116,70 245 303 24

*GDP PPP 2007. évi statisztika

[ === ** EU-12 tamogatasai 2013. évi névértéken szamolva)

w; BErE RRER t o intozet | gskgov.in Forras: Agra Europe (az Eurdpai Bizottsag adatai alapjan)



Az Europai Bizottsag altal a KAP jovG6jérol
meghirdetett konzultacio eredményei (2010. julius)

= Miért van sziikségiink eurodopai kozos agrarpolitikara?
A valaszadok egyetértenek abban, hogy egyrészt az EU-n beliili kiegyenlitett
versenyfeltételek, masrészt a kontinens élelmiszerellatasanak biztositasa érdekében
sziikség van egységes, europai agrarpolitikara. Ezen célokat egy kozos politika
hatékonyabban latja el mint a nemzeti politikak 6sszessége.

= Mit varnak az allampolgarok a mezogazdasagtol?

A tarsadalom valamennyi szegmensébdl érkezo valaszok a kovetkezokre helyezik a
hangsulyt: biztonsagos, egészséges és megfizethetd aron elérhet6 élelmiszerek
el6allitasa; a foldteriiletek fenntarthaté hasznalata; a vidéki kozosségeket és a vidéki
tajat életben tart6 tevékenységek; az élelmiszerellatas biztonsaga.

= Miért kell megreformalni a KAP-ot?
Globalis piaci folyamatokhoz val6 alkalmazkodas, aringadozasok kezelésének 1j
alapokra helyezése, az adminisztrativ terhek csokkentése, kornyezeti szempontok
kovetkezetesebb integralasa az agrarpolitikaba, tamogatasok atrendezése, a
megvaltozoban 1év6 éghajlathoz val6 alkalmazkodas, versenyképesség fokozasa.

= Milyen eszkozokre lesz sziikségiink a jovo KAP-jaban?
A valaszadok tobbsége a KAP jelenlegi iranyat helyesnek tartja, csupan kisebb
modositasokat tart indokoltnak az eszkozrendszerben. A valaszadok egy masik
jelent6s nagysagt csoportja a tarsadalmi hasznot hordozo kozjavak el6allitasaban
val6d kozremiikodés nagysagaval tenné aranyossa az egyes gazdalkodok taimogatasat.

== . ]
AKI Agrérgazdasagi Kutato Intézet | www.aki.gov.hu Forrés: European Commission, 2010



Francia-német allaspont (2010. szeptember)

A 2013 utani KAP alapelvei

= A 2013 utan id6szakban az EU-nak egy er6s KAP-ra van sziiksége

= Kétpilléres modell megtartasa

= Nincs sziikség az alapok évente torténé ujraallokalasara

= Nincs renacionalizalas (pl. az SPS tarsfinanszirozasa révén)

= A KAP egyszertisitése

= Az eurdpai mezogazdasagi modell,az orokségiink jelentds része

= Az eurdpai mezogazdasag versenyképességének erésitése

= Egészséges és mindségi élelmiszer

A tarsadalom szamara elfogadhatobb kozvetlen kifizetések
= Kozjavak

= Termeléstol elvalasztott kifizetéseknek

= Jelenlegi elosztasi kulcs

= Rugalmassagi boriték

Hatékonyabb és fenntarthatoé vidékfejlesztés

= A vidékfejlesztés és a strukturalis alapok kozotti szorosabb koordinacio

= A tagallamok szamara tobb rugalmassag

» Az agrar-kornyezetvédelmen tal a vidékfejlesztésnek is figyelnie kell az j kihivasokra

= Az agazat egészére vonatkozoan az innovacid és a hozzaadott érték novelése sziikségszeri

B . - Forras: Franco German position for a strong Common Agricultural
AKI argazdasagi Kutat6 Intézet | www.aki.gov.hu P & &
G Agr &l | g Policy beyond 2013, 2010.09.14.



Bizottsagi kozlemény I. (2010. szeptember)

Stratégiai célok A tAmogatasok célzott, kiz4rolag aktivan termeld
. Elelmiszerbiztonség gazdak és a tarsadalom szamara nyajtott kollektiv

szolgaltatasaik dijazasa megnovelné a tamogatas

« Mindségi, valtozatos élelmiszer : . , e o
. , hatékonysagat és eredményességét és tovabbi
« Vidéki foglalkoztatottsag legitimaln4 a KAP-ot.”

« Klimavaltozas

« Tarsadalmi és tertileti egyenstly
« Zoldebb és egyenl6bb

« Versenyképes és innovativ

Ezen célok eléréséhez a mezdgazdasag és a vidéki teriiletek kozosségi tamogatasanak
fenntartasara van sziikség

Politikai lehet6ségek

Harom atfogo politikai lehetdség érdemel tovabbi megfontolast

1. opcio: Status Quo

2. opcio: Kiegyensulyozottabb, célzottabb és fenntarthatobb tamogatas
3. opcio: Megsziintetett/eltorolt piaci és jovedelemtamogatas

== . ]
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Bizottsagi kozlemény II. (2010. szeptember)

Kozvetlen tamogatasok

= Alap jovedelemtamogatas, amely a termeléstdl elvalasztott és minden gazda szamara
egységes szintli tamogatas. Bevezetésre keriilne a nagy gazdasagok szamara adott
kozvetlen kifizetések fels6 plafonértéke. A nagy foglalkoztatasi létszammal rendelkez6
gazdasagokra gyakorolt aranytalan hatas mérsékelhetd lenne.

= A KAP kornyezeti teljesitOképességének novelése a kozvetlen kifizetések kotelez6
jellegii ,,zold” komponense révén, az EU egész teriiletén alkalmazando
kornyezetvédelmi intézkedések tamogatasaval. Ezek egységes, nem szerzédésen
alapulo, éves agrar-kornyezeti intézkedések formajaban jelenhetnének meg.

= A mez6gazdasag fenntarthat6 fejlédésének elomozditasa a specifikus természeti
korlatokkal rendelkez6 teriileteken, tovabbi tamogatas nytjtasaval az ezeken a
tertileteken gazdalkodok szamara, teriilet alapu kifizetés forméajaban, onkéntes és
opcionalis nemzeti kiegészit6 tamogatassal. Az LFA-k jelenleg a masodik pillérbél
fizetett tAmogatasa megsziinne.

= A specifikus problémakat bir6 a régiokban, ahol a gazdalkodas gazdasagi/tarsadalmi
szempontbdl fontos, folytathat6 lenne a termeléshez kotott tAmogatas nyudjtasa.

= Avidéki teriileten el6forduld foglalkoztatasi lehet6ségek veszteségei mérsékelhetok
lennének a kis gazdasagoknak torténd minimalis szinti kozvetlen tamogatassal.

= A kolecsonos megfeleltetési szabalyok egyszertisitése oly moédon, hogy egyszeriibb és
atfogobb szabalyrendszert biztositanak a gazdak és a biirokracia szamara.

| <<=<B3 . .
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Bizottsagi kozlemény III. (2010. szeptember)

Piaci eszkozok/intézkedések
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A nyilvanos vita feltart egy széleskorti konszenzust a KAP atfogo piaci
orientaciojarol, egyidejlileg megtartva a piaciranyitasi eszkozok altalanos
felépitését is.

Azonban néhany specifikus adaptacio sziikségesnek tiinik, leginkabb az eszkozok

korszertsitése és egyszertisitése tekintetében, valamint a politika Gj elemeinek
bevezetése az élelmiszerlanc miikodésére tekintettel.

A kulcsfontossagu kérdések a lanc mentén jelenleg tapasztalhato felborult
egyensulyi helyzethez, a szerz6déses kapcsolatokhoz, és az agrarszektor
ujrastrukturalasahoz és konszolidaciojahoz, az atlathatésaghoz, és a
mezogazdasagi szarmazékos termékek piacanak miikodéséhez kapcsolodnak.

Agrérgazdasagi Kutato Intézet | www.aki.gov.hu Forras: European Commission, 2010



Bizottsagi kozlemény IV. (2010. szeptember)
Vidékfejlesztés

Hatarozott kovetelések vannak arra vonatkozo6an, hogy a politika folytassa a
kornyezetvédelmi és klimavaltozasi korlatok teljes integraciojat, és hogy széleskorti
elonyoket nydjtson a gazdalkodas, a vidék €s a szélesebb tarsadalom szamara, €s hogy
a kovetkezdkben kozremiikodjon:
» A mez6gazdasag versenyképessége az innovacio, ijraszervezés el6segitésével, lehetdsé
téve, hogy az agraragazat még er6forras-hatékonyabba valjon;
= A természeti er6forrasokkal val6 fenntarthat6 gazdalkodas, a kornyezet és a vidék
megovasaval, és a termdbfold termel6kapacitasanak fenntartasaval;

= Az EU egész teriiletén a vidéki teriiletek kiegyensulyozott teriileti fejlesztése a helyi
emberek felhatalmazasaval, kapacitasok kiépitése és a helyi feltételek javitasa.

Ebben a keretrendszerben a vezet6 téma a kornyezet, klimavaltozas és az innovacio,
melyek er6sebben iranyitjak a politikat, mint korabban barmikor. A kozvetlen
értékesités és a helyi piacok fejlesztésének tamogatasa is fontos szempontnak kellene
lennie.

A vidékfejlesztési tamogatas tagallamok kozotti szétosztasat illetéen, egy objektiv
kovetelményrendszer alkalmazasat kellene megfontolni.

AKI Agrérgazdasagi Kutato Intézet | www.aki.gov.hu Forrés: European Commission, 2010
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A KAP jelenlegi formajaban nem fenntarthat6, radikalis valtozasokra van sziikség. A
mg.-1 termel6k kozvetlen tAimogatasa felesleges és karos is, mivel torzitja a piacot. 2013-
at kovetOen a kozosségi koltségvetés joval kisebb részét kell a KAP-ra forditani.

= Jkonzervativok”

Alapvet6en nincs probléma, minimalis valtoztatasokkal, egyszeriisitéssel, igazabol nem
is reformra van sziikség, hanem inkabb csak fejlesztésre. 2013-at kovet6en
szignifikansan ne csokkenjen a KAP koltségvetése.

= Jhaszonlesok”

JelentOs valtoztatasokra van sziikség a kovetkezo koltségvetési periodusban, mivel a
KAP jelenleg nem igazsagos, a valtozasok alapja a gazdasagi fejlettség legyen. 2013-at
kovetGen szignifikdnsan ne csokkenjen a KAP koltségvetése.

= kiegyenlitok”
Jelentls valtoztatasokra van sziikség a kovetkezo koltségvetési periodusban, mivel a

KAP jelenleg nem igazsagos, a valtozasok alapja az egyenlGség legyen. 2013-at kovetGen
szignifikdnsan ne csokkenjen a KAP koltségvetése.

De a legfontosabb dontést nem az agrarminiszterek hozzak.
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Miért fontos a magyar allaspont?

= A kiilfoldi mhelyek eddig publikalt, szamszaki példakkal is illusztralt
felvetéseibdl kideriil, hogy masok elképzelései szerint Magyarorszag az EU
forrasok 1jboli elosztasaban vesztes pozicioba keriil(ne)

= Magyarorszag az EU népességének 2,1 szazalékat adja, agrartermelésébdl
mindossze 2 szazalékkal részesedik, mikozben a KAP forrasainak 3,5
szazaléka ide érkezik

= Van tehat mit vesziteniink, a targyalasoknak pedig van tétje, hiszen a végso
megallapodas alapvet6en megvaltoztathatja pozicionkat

= Az EU miikodési és dontési mechanizmusabol adoédoéan, tényleges
gazdasagi és népességi sulyunknal nagyobb szerepiink lehet a KAP
atalakitasaban

= A leghevesebb vitak és a 1ényegi kompromisszumok elérelathatéan éppen
Magyarorszag soros EU elnokségének idején varhatoak

| cccalg c ’ . :
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Magyar érdekek a KAP reformjaval kapcsolatosan I.

A mezbgazdasag, élelmiszer-feldolgozas és vidék érdekei néhany pontban
megfogalmazhatok a 2014 /20 kozotti Kozos Agrarpolitikaval kapcsolatosan
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Legyen Kozos Agrarpolitika.

A KAP Maradjon (legalabb a jelenlegi aranyban) kozosségi finanszirozasu.

A KAP alapvet6en a mez6gazdasagra (és a vidékre) vonatkozzon.

A tAmogatasok meghatarozo része teriileti alapon kertljon kifizetésre.

A tertiletei alapon kifizetett tamogatasok kozosségi finanszirozastak legyenek.

A teriileti alapon fizetett regionalis atalanytamogatas (decoupled) kiszamitasa
esetében vagy ne legyen nagy kiillonbség a régiok kozott, vagy a differencialas
szempontjai rank nézve kedvezdek legyenek.

Az 4j KAP kereteiben lehet6ség legyen az allattenyésztés kiemelt (és lehetdleg
termeléshez kotott) tAmogatasara.

A kereszt megfeleltetés (Cross Compliance) rendszerének egyszertisitése.

Agrargazdasagi Kutato Intézet | www.aki.gov.hu



Magyar érdekek a KAP reformjaval kapcsolatosan II.

.
ot

A KAP nytjtson segitséget egyes termel6i kockazatok kezelésében.

A termel6k onhibajan kiviil 1étrejovo jelent6sebb piaci zavarok és vis major
események esetén legyen lehet6ség kozosségi, de legalabb tagallami
beavatkozasra.

Az Gjonnan csatlakoz6 tagorszagok (EU-12) részére tovabbra is lehet6sége legyen
a vidékfejlesztés keretein beliil versenyképesség javitasat vagy
szerkezetatalakitast szolgal6 intézkedések tamogatasara.

A jelenlegi 3. tengely és LEADER tipusu taAmogatasok a jelenleginél jobban
segitsék el6 a vidéki munkahelyteremtést, a vidéki életmin6ség javitasat
sz€lesebb korben tamogassak.

A Kozos Agrarpolitika egyszertisitése, a tamogatasokhoz és szabalyozasokhoz
kapcsolod6 adminisztrativ eljarasok és koltségek csokkentése.
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A magyar gazdak véleménye

I. Pillér
= erds maradjon
= érdemi atcsoportositas a II. pillérbe nem
= specialis agazati célokra (szarvasmarha, zoldség-gyiimolcs) csak mérsékelten
= differencialt tAamogatast
= miivelési agak
» {izemnagysag szerint

I1. Pillér

vidéki életminGség javitasa

» gazdasagi diverzifikalas els6sorban

» strukturalis alkalmazkodas

= versenyképesseg szintén fontos
= z0ld mez6gazdasag”

Piacszabalyozas

= hatarozottabb allami beavatkozast (eszkozok bévitése)
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Dontési pontok

= KAP koltségvetés
Sok vagy kevés?

= Szerkezet
Pillérek kozotti atcsoportositas?

= Flat rate
I. pillér differencialasi szempontja?

= Rugalmas tamogatasi lehetoségek
Milyen célokra?

» Tarsfinanszirozas
Elfogadhat6 az I. pillérben is?

= Piaci beavatkozas
Kockazatkezelés lehet6ségei?

= Vidékfejlesztés
Tarsfinanszirozas mértéke?
Foglalkoztatottsag novelése?
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Osszegzés

= A KAP-reform dontési mechanizmusa bonyolult, Magyarorszag

érdekérvényesito ereje pedig igen korlatozott. Ebbdl a két dologbdl az
kovetkezik, hogy er6feszitéseinket nem érdemes szétaprozni,
felesleges teljes fronton kezdeményezni. Féleg olyan kérdésekben
indokolt aktiv ,,szovetségesi” politikat folytatni, amelyek els6sorban
nekiink fontosak, esetleg masok figyelmét elkertilhetik, de nem
reménytelen a tobbségi tamogatas megszerzése. Ilyen témakor az I.
pillér sorsa, pontosabban a kozvetlen kifizetések odaitélésének
szempontrendszere.

= A vidékfejlesztés esetében, helyzetiinkb6l adoddan nekiink két célért
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kell feltétleniil kiizdentink: az éghajlatvaltozas altal felerdsitett elemi
karok megel6zésének, a bekovetkezett karok enyhitésének
intézményes tamogatasaért, illetve a vidéki munkahely-teremtés, a
munkahely-megdrzés osztonzésért. A tobbi nekiink is jo célok
megvalosulasat megoldja a tobbség.
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